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ATA DA QUINTA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO FISCAL DA SAO PAULO
NEGOCIOS, REALIZADA EM VINTE E SEIS DE AGOSTO DE DOIS MIL E DEZENOVE.

Aos vinte e seis dias do més de agosto de dois mil e dezenove, as dez horas, na sede da
Sdo Paulo Negdcios, sito a Rua Libero Badard, 293, 122 andar, conjunto C, Centro,
Municipio de Sdo Paulo/SP, conforme edital de convoca¢do publicado na sede da
empresa (que segue junto a presente Ata), foi realizada a quinta Reunido Ordindria do
Conselho Fiscal da Sdo Paulo Negocios. Conforme lista de presenca, (que segue junto a
presente Ata), participaram da reunido os Conselheiros Sr. Luis Felipe Vidal Arellano e
Sr. Marco Antonio Fabbri e como convidada a Sra. Tatiana Regina Rennd Sutto, Chefe de
Gabinete da Secretaria do Governo. Também presentes os seguintes membros da S&o
Paulo Negdcios: Sra. Silvana Léa Buzzi — Diretora Executiva, Srta. Vanessa Aparecida
Rodrigues Silva — Assessora e Sr. George Augusto dos Santos Rodrigues — Gerente
Executivo, que foi convidado para secretariar a reunido e redigir a presente Ata.

Abrindo a reunido, o Sr. George Rodrigues saudou a todos os presentes e iniciou a ordem
do dia informando que em decorréncia da saida da Sra. Tarcila Santos Peres dos quadros
da Secretaria do Governo, aguarda-se a formalizagdo de novo representante daquele
orgdo para compor o Conselho Fiscal da Companhia. Ainda, por esta exercer a fungio
de Presidente do Conselho Fiscal, foi sugerido e acatado pelos demais Conselheiros a
designacao do Sr. Luiz Felipe Vidal Arellano para conduzir os trabalhos durante a
reunido. Cumprimentando a todos o Presidente “ad hoc” iniciou a ordem do dia:

1) Analise de eventuais recomendagées do TCM e da auditoria externa.

O Sr. Marco Antonio Fabbri questionou a descri¢do do status do item 11.01 referente ao
Patriménio Social que diz “Reunido realizada. Caso alinhado entre as partes”. O
Conselho solicitou mais esclarecimentos a respeito deste alinhamento, por apresentar
aparente contradi¢do com outros itens do mesmo relatério. Tomando a palavra o Sr.
Luis Felipe Arellano questionou sobre a forma de registro dos bens, o que o Sr. George
que respondeu que foram adequadas as classificagdes para o exercicio 2019. Solicitou o
Sr. Arellano maior detalhamento deste item e, eventualmente, a participa¢io de alguém
do escritério de Contabilidade em reunido futura. Passando a analise dos relatérios e
oficios recebidos do Tribunal de Contas do Municipio, solicitou o Sr. Luis Arellano a
inclusdo, ao quadro de acompanhamento, os apontamentos feitos pelo TCM e a
previsdo (prazo) de resolugdo de cada item para o devido acompanhamento. Outra
solicitacdo feita pelo conselheiro foi o envio mensal do quadro com as devidas
atualizagBes. Na analise do relatdrio, o Sr. Luis Felipe Arellano disse que, em relacdo a
politica de viagens, hd a necessidade de padronizar os procedimentos. Sobre o
reembolso de celular, ele sugeriu incluir no quadro de acompanhamento para o
Conselho ser informado sobre o status. A Sra. Silvana Buzzi esclareceu que o reembolso
da conta de telefone ndo é realizado desde o inicio de 2019, bem como o reembolso do
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plano de saude que foi suspenso em junho deste ano. O Sr. George Rodrigues informou
que as despesas dos motoristas tiveram o procedimento ajustado e tem sido realizado
o acompanhamento das eventuais horas extras. Sobre a demissdao do Sr. Ricardo
Santana a SPN ird demonstrar os fatos e esclarecer o ponto. O mesmo ocorre em relagao
as despesas com viagens. O Sr. Luis Felipe Arellano chamou a ateng¢do para a
necessidade de haver uma politica para viagens nacionais e internacionais e solicitou a
inclusdo destes itens no quadro de acompanhamento.

2) Anadlise do atingimento de metas do contrato de gestdo com a Secretaria
Contratante.

Dando continuidade ao préximo item, o Sr. George Rodrigues as metas foram atingidas
e confirmadas pela Auditoria Externa. Também informou que o Contrato de Gestdo foi
prorrogado por 05 (cinco) meses, com vencimento no dia 31/12/20109.

3) Analise dos relatérios de auditoria pendentes.

O Sr. George Rodrigues informou que ndo existem relatério da Auditoria Externa
pendentes de analise deste Conselho.

4) Analise de despesa de pessoal.

Dando inicio ao ultimo item da pauta, o Sr. Luis Felipe Arellano informou que verificou
uma grande rotatividade na equipe da SP Negodcios, gerando assim impactos
orcamentarios. Questionou a ndo aplicabilidade do Parecer da PGM/CGG n° 2877813.
Outra questdo apontada é o desenquadramento dos funciondrios da Agéncia quanto ao
plano de cargos. O Sr. George Rodrigues tomou a palavra e disse que o parecer da PGM
ndo se aplica a SPN, por ser servigo social autbnomo. A Sra. Silvana Buzzi explicou a SPN
esta buscando trazer pessoas para ajudar a estruturar a Agéncia e estabiliza-la em meio
ao mercado e que, ainda, estdo sendo iniciados estudos para adequac¢do dos quadros da
empresa com o Plano de Cargos. O Sr. Luis Felipe Arellano tomou a palavra e disse que
no minimo tem que haver o ajuste do que ja esta em pratica para sanar os pontos
apresentados. O Sr. George acrescenta que alguns dos cargos que ndo se enquadravam
com o Plano de Cargos referem-se a funcionarios que ja ndo fazem mais parte da
Empresa e que estudos foram iniciados para a regularizagado da situagao.

Nada mais havendo a tratar, o Sr. Presidente do Conselho Fiscal deu por encerrada a
reunido e determinou a lavratura da Ata, que lida e aprovada, encontra-se devidamente
assinada por ele, por mim, George Augusto dos Santos Rodrigues e por todos os
presentes, em duas vias de igual teor para o devido arquivamento, passando esta Ata a
constar em livro préprio da Companhia. ’V
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7 TRIBUNAL DE CONTAS pO
MUNICIPIO DE S30 PAULO

Oficio SSG-GAB 9353/2019

Processo TC/006211/2018

Assunto Acompanhamento — Excengo do Contrato de Gestdo 012017 — SEX
6017.2017/0039986-0

Referéncia  s/n

Encaminha  Cépia de fls. 81/91, 93/95 ¢ versos dos autos.

Observagdes Pede~se o uso das referéncias relevantes acima,

encaminhadas ndo devem retornar ao TCMSP. .
Repostas devens respeiiar & boriasis SCIGAE FABHTS, of DOC de 0811272015,

Sdo Paulo, 24 de jutho de 2019.

Senhor Diretor-Presidente

Em atendimentc ac despacho do Excelentissimo Senhor
Conselheiro  Mauricio Faria, encaminho a documentagdo supracitada para
conhecimento e manifestagio em face do ali apontado, no prazo de 15 (quinze) dias
tteis, a contar da juntada deste aos autos, nos termos da Lei Orgénica e do
Regimento Interno deste Tribunal,

Os autos permaneceriio 4 disposi¢io para vista e extragio de
¢bpias na Unidade Técnica de Cartério. Cadastro ¢ Arquivo deste Tribunal, das Sh
as 17h30.

Ao ensejo, renovo protestos de elevado apreco ¢ distinta
consideragdo.,

JOAO ANTONIO
Presidente

Ao Senhor

Juan Quirés

S#o Paulo Negdcios S.A.

Rua Libero Badaré, 293 — Cj. 12 C - Centro

firm
Cid Vet 1y A, Prof. Ascendine Reis, 1130 « S3p Paulo/SP » 64027-000 » (11) 5080-1600
Estz documenta fol 2ss'nado digitsimants por JOAQ ANTOMIO DA SKVA FILHO {20/07/2019 11.07).
Para VeriScar as assingturas aceses o Portal de Assinaturas do TCHUSP em htips//patziassinstura tom. sp.gov.br € infarms o

430 050049EDBITADTDFLADF 12624808200
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RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DE EXECUGAO CONTRATUAL - Entrevista com o atual Fiscal do Contrato;

1. ORDEM DE SERVICO - Verificagdo na plataforma eletrénica disponibilizada pela Contratada.

N° 2018.11590.1 - Revis&o dos processos de pagamentos,

2. IDENTIFICAGAO 3. RESULTADO

2.1, Objeto 3.1. Introdugio

Execugdo Contratual - Contrato de Gestao SF n° 04/2017 O Contrato de Gestao (fls. 06/18) firmado entre a SF a Sdo Paulo Negécios tem
como base a Lei Municipal 16.665/17 (LM 16665) e 0 Decreto Municipal 57.727/17 (DM

2.2. Objetivo 57727), que previam a constituicao e o funcionamento desta Gltima.

Verificar se o termo contratual esta sendo executado de acordo com as normas legais A contratagdo tem como objetivo o fomento e a operacionalizagdo da gestdo das

pertinentes e em conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste. atividades e servigos na érea de promogdo de investimentos, exportagdes e

. o desenvolvimento, especialmente as que contribuam ra a reduca i
2.3. Unidade Fiscalizada enve Jsf : q para a redugao das desigualdades
fegionals, a competitividade da economia, a gerag@o de empregos e renda e a

Secretaria Municipal da Fazenda (SF) inovagao tecnolégica em conformidade com os anexos do Contrato.

2.4. Perfodo de Realizagao O Contrato foi firmado em 04.10.17 e tinha uma duragao inicial prevista de 12 (doze)
meses. O primeiro aditivo do contrate {fls. 18/22) amptiou o escopo inicial - de 3 para 4
30.10.18 a 31.11.18 . - .

objetivos - e 0 segundo aditivo (fls. 23/30) prorrogou o contrato por mais 4 (quatro)

2.5. Periodo de Abrangéncia meses, A analise formal dos mesmos ¢ realizada no TC 72.013.354/17-09.

05.10.17 a 05.08.18 Também tramitam nesta Carte os seguintes processos:

a) Representagao feita pelo vereador Antonio Biagio Vespoli referente ao projeto de lei
que criot a entidade (TC 72.008.734/17-60);

2.6. Equipe Técnica

Allan Sidney José de Melo Sigg RF n° 20.256
b) Relatério Anual de Fiscalizagao/2017 (TC 72.002.386/18-07).
2.7. Procedimentos

- Analise e verificagio do cumprimento das principais clausulas do contrato e seus

anexaos.

- Analise de efetividade, eficacia, eficiéncia e economicidade com base nos objetivos e

indicadores do contrato.

Codt 338V {Versto 02)
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3.2. Escopo da auditoria

A metodologia de acompanhamento da execugdo contratual contempla trés eixos
principais de andlise: a verificagao dos aspectos gerais do cumprimento das objetivos
institucionais preconizado pela legislagéo j& citada, a andlise do retorno financeiro e

critérios de avaliagao do contrato e a comprovagao dos gastos realizados.

A verificagao de aspectos gerais diz respeito ao cumprimento dos procedimentos e as
rotinas de gestdo previstas pela legislagao ao criar a Sdo Paulo Negécios (SPN), e que
dizem respeito a obrigagdes e objelivos assumidos tanto pela empresa quanto pela SF,

6rgao publico ao qual a mesma se encontra vinculada,

A analise do retorno financeiro e dos critérios de avaliagdo do contrato terd natureza de
uma analise operacional, tendo como base normativos que tratam da avaliagao de
politicas publicas, sobretudo quanto a pertinéncia dos objetivos perseguidos e

indicadores de metas.

O Referencial Basico de Governanga', preparado pelo TCU, traz uma compilagao
realizada pela Infernational Federation of Accountants (IFAC)? acerca do entendimento
de diversas entidades em relagdo aos beneficios esperados pela adogdo de boas

préaticas de governanga no setor publico.

Desta forma, com base em nommativos internacionais que regem a govemnanga no
setor publico, a SF deve incluir indicadores nos servigos contratados, que permitam a
avaliag@o qualitativa do gasto piblico e que possibilitem ao gestor, aos drgaos de
controle e principalmente & sociedade, averiguar se os indicadores adotados sdo apios
a:
a) garantir a entrega de beneficios econémicos, sociais e ambientais
para os cidadaos;

(..)

¢) ter clareza acerca de quais s80 os produtos e servigos efe(iva_mente
prestados para cidados e usuarios, & manter o foco nesse propdsito;

d) ser transparente, mantendo a sociedade informada acerca das
decisdes tomadas e dos riscos envolvidos;

! 2 Versga - 2014, ) X
2" IFAC. Intemetiona! Fedsraton of  Accountsnts, Companson  cf  prnciples, 201ib.  Disponwel  em:
g i fison-ofPrinciples.pdf>, Acesso em: 10wt 2018,

o)
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Assim, diversos atos sujeitos a publicidade pela Contratada nao estio devidamente
divulgados nos termos preconizados pela legislagdo e pelo contrato de gestdo. A LM
16865 dispde que:

Art. 22 S&o obrigagdes da SP Negécios:

[.1 Il{ — divulgar e manter atualizada, nos respectivos sitios na internet, a
relagdo dos nomes de seus dirigentes e dos demais membros do corpo
técnico;

(] V — atender todas as exigéncias da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, e legislagdo municipal referente & transparéncia,
exceto infc des de ordem égica providas pelo setor privado;

[...} VI — manter sitio eletrénico com prestagdo de contas mensais ao
cidaddo com indicagio dos contratos, despesas e demais deliberagies da
SP Negacios.

Desta forma, diversas medidas previstas na legislagao mencionada tém impacto direto
no cumprimento do contrato de gestao ora analisado, entre os quais:

a) A contratagdo de pessoal permanente sera precedida de processo seletivo
simplificado (art. 16, §1° da LM 16665)

A aba de transparéncia no site da empresa contém dois topicos relativos a “Editais” e
“Legislagao”, em nenhum deles consta que tenha havido a realizagao de processo
seletivo, ou seja, o presente contrato de gestao vem sendo desempenhado por agentes

nao concursados, em clara violagdo ao principio da impessoalidade no servigo pablico.

Vale lembrar que o Conselho Deliberativo da SP Negacios aprovou o Plano de Cargos
e Salarios na 12 Reuniao Ordinaria, realizada em 23.05.17, que previa a contratacdo de
20 analistas de negécios, sendo os outros cargos da empresa, ocupados por agentes

comissionados (fis. 62/78).

Nos autos do TC 72.002.366/18-07, a Contratada, por meio de seu advogado, em
peticao datada de 05.10.18 ({l. 105 do citado TC), informa que:
{..] Todos os funcionarios contratados por tempo determinado serdo
substituidos por outros funcionarios contratos (sic) oriundos de processo

seletivo simplificado previsto na lei e no estatuto e demais regulamentos
internos da Sao Paulo Negécios. [...]

Céd. 338F (Venta 2} CrD

S0
f) dialogar com e prestar contas a sociedade;

g) garantir @ qualidade e a efetividade dos servigos prestados aos
cidadZos;

[&]

i) definir claramente processos papéis, responsabilidades e limites de
peder e de autoridade;

6]

k) selecionar a lideranga tendo por base aspectos como conhecimento,
habilidades e atitudes (competéncias individuais);

) avaliar o desempenho e a conformidade da organizacdo e da
fideranca, mantendo um balanceamento adequado entre eles;

()

n) utilizar-se de controles internos para manter os riscos em niveis ade-
quados e aceitaveis:

o} controlar as finangas de forma alenta, robusta e responsavel; e

p) prover aos cidaddos dados e informagaes de qualidade {confiaveis,
tempestivas, relevantes e compreensiveis).

A ferceira pare do relatério vai focar a verificagdo dos gastos, confrontando a previsao

tegal/contratual com a comprovagac documental dos mesmos.

3.3. Verificagéo dos aspectos gerais do cumprimento dos objetivos institucionais
conforme preconizado pela legislagao

A LM 16.865/17, que aulorizou a Instituigao do Servico Social Auténomo (SSA) Sac
Paulo Negécios (doravante Contratada), e o DM 57.7271M7, que regulamentou a
referida Lei, prevé uma série de obrigagdes relativas ac funcionamento e a
transparéncia da mesma.

A Contratada & obrigada a manter em seu sitio eletrénico a prestagdo de contas
mensais com indicagdo de contratos, despesas e demais deliberagbes da SP
Negadcios, Embora haja uma aba destinada & transparéncia na referida péagina®, a
mesma contém apenas um copilado legisiativo e alguns editais publicados pela
Contratada.

* tipttwucs spneg isecui zcesso em 1202.19
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Assim, mais de um ano apos sua constituigéo, a Contratada ainda nao organizou os
seus quadros de acordo com 0s normativos legais que a regem e com um item da

despesa que consome 70% de seus recursos.

b) O contrato de gestdo discriminard os limites e critérios para despesa com
remuneragéo e vantagens de qualquer natureza (art. 21, §1°, il da LM 16665)

Apesar de previstos na Resolugdo 01/2017 do Conselho Deliberativo (fls. 62/78), nao
fol localizada a deliberagao da Diretoria sobre a concessao, justificativas de limites e
forma de comprovagdo de tais beneficios, sendo que tais atos séo de divulgagao
obrigatéria.

Igualmente nao foi constatado o cumprimento das seguintes obrigagées da Contratada;

¢) Divulgar e manter atualizadas, no respectivo sitio da Internet, a relagao dos nomes
de seus dirigentes e dos demais membros do corpo técnico (art. 22, inc. I da LM
16665)

d) Manter sitio eletronico com prestagao de contas mensais ao cidad@o com indicagdo
dos contratos, despesas e demais deliberagdes da SP Negdécios (arl. 22, inc. Vi da LM
16665)

3.3.1 Forma de financiamento da Contratada

O art. 4° da LM 16665 prevé que, além do contrato de gestdo a ser assinado com a SF,
a Contratada também poderia firmar convénios e parcerias com entes piblicos e
privadeos, além de contratos de prestagdo de servigos mediante procedimento

simplificado com pessoas fisicas e juridicas.

QOs convénios e contratos permitidos pela legislagdo serviiam para financiar a
Contratada em suas atividades institucionais de empresas e entidades interessadas em

sua expertise, nos termos do inciso i, art. 7° da mesma Lei.

Nao ha, todavia registro de que a Contratada esteja explorando ou buscando outras

fontes de recursos, além daqueles provenientes do poder piiblico.

Ced 338V (Vorska U2)
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A titulo de ilustragdo,

a Agéncia Brasileita de Promogao de Exportagdes e
Investimentos (APEX) possui dezenas de contralos e convénios firmados com
associagbes e entidades dos mais diversos tipos para a promogao das exportagdes e
de seus produtos no exterior e cuja a conlrapartida pelas mesmas monta a valor
superior a R$ 200.000.000,00 (duzentos milhges de reais) vigentes a época de

fechamento deste relatdrio (fls. 31/38).

Nesse sentido, a SP Negdcios deve utilizar-se das prerrogativas que lhe sdo conferidas
pela legislagdo, notadamente os incisos 1l e Il do artigo 4° da LM 16665, buscando
parcerias publicas e privadas que permitam a consecugdo do seu objeto (previsto no
art. 3° da citada lei} e a sua autonomia financeira em relacdo aos recursos do Tesouro
Municipal.

3.4. Analise do retorno financeiro e critérios de avaliagdo do contrato de gestio

A inconsisténcia dos indicadores utilizados para inlerpretar os objetivos a serem
alcangados ja foi objeto de critica na Anafise Formal do Contrato realizada no TC
n°72.013.354/17-09 e no Relatorio Anual de Fiscalizagao (RAF) da Contratada para o
ano de 2017.

A Origem, por meio de seus advogados, afirma que? existem basicamente dois tipos de
metasfindicadores para o Contrato de Gestdo, os indicadores de esforgo e de

resultado:

{...] O primeiro tipo, indicadores de esforgo, medem o esforgo da Séo
Paulo Negécios em atrair ir il o, promover exportages, promover
a imagem & estruturar projetos, por meio de reunides, palestras,
encontros, eventos e etc. Ou seja, a Sdo Paulo Negécios esta fazendo
um esforgo para promover seus objetivos. Nesse primeiro momento, de
instalagdo e consolidacdc da entidade optou-se por esse lipo de
indicador.

O segundo tipo, indicadores de resultado, medem o resultado efetivo da
S8&o Paulo Negécios, como por exemplo, quais os valores de
investimentos atrafdos, qual o volume exportada pelas empresas
alendidas, etc. No entanto, nesse primeiro momento seria momento seria
muito complicado colocar esse tipo de indicador, pois em primeiro lugar o
tipo de assessoria prestada pela Sao Paulo Negocios tem um ciclo longo
de maturacdo, superior a um ano ou até maior, & em segundo lugar per

“7C 72.002.26618-07 (f1. 110) e TC 72.013.384/17-09 (fs, 57/58).

Ceéd 318F (Verssn 02)
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Fonte: Portaria SeprogiSegacex 39/2001.

O formato acima pode se encaixar em varios tipos de analises, ja que o estudo de
desempenho de uma politica publica, em geral prescinde do arranjo contratuat que é

estipulado entre as pares.

Segunde o nomativo do TCU, o modelo de politica pablica deve, além de organizar a
visualizagdo do processo, definir indicadores préticos, objetivos, mensuraveis e
independentes em cada nivel e expressos em termos qualitativos, quantitativos e

temporais.

O atual contrato de gestao foi estruturado em torno de trés objetivos. Postericrmente, o
primeiro aditivo acrescentou um quarto objetive. Os objetivos contém indicadores,

metas especificas e sdo executados por meio de agdes.

Dentro da metodologia proposta, o principal ponto de andlise neste item é quanto a
aualidade dos indicadores escolhidos, ou seja, se eles permitern aferir se os objetivos
do contrato vém sendo atingidos e como, para usar a nomenclatura do modelo acima,
os objetivos podem se relacionar com as atividades previstas para sua execugéo.

Os objetivos do Contrato, como se v&, ndo sio objetos de discussio, j& que estao

alinhados aos objetivos gerais da entidade.

Céd. 335F (Versio 03) 61,)

que a Sao Paulo Negécios, ndo tinha histérico de atendimentos e es!éj
censtruindo sua carleira de clienles.

Dessa forma compreendemos que os indicadores estio no seu momento
certo de maluragao e podem sim medir efetivamente o frabalho da Sao
Paulo Negacios,

Conlude, nos préximos anos todos os indicadores serdo revisados e
aperfeigoados. [...]

Nota-se que a Contratada trata os indicadores e seus tipos, dentro de uma logica

sequencial, primeiro indicadores de esforgos e depois, indicadores de resuftados,

Os indicadores atuais podem e precisam ser melhorados como se vera a seguir & os
indicadores de resullado, sobretudo financeiro — inexistentes até o momento —

precisam figurar desde o inicio da avaliagio e da prestagéo de contas da Entidade.

Tendo em vista que a Contratada também entende que os indicadores atuais sao
insuficientes e precisam ser adequados, trataremos da questdao com base nos
normativos emitidos pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU)Y, em especial com a
utilizagao do modelo dito Marco Légico, técnica criada pelo Banco Inleramericano de
Desenvolvimento (BID), para, entre outras queslbes, acompanhar e avaliar programas

ou projetos governamentais.

A técnica acima descrita complementa o normativo do TCU sobre Auditoria
Operacional e sera aqui utilizada, pois o presente topico tratard do desempenho da

contratada

A técnica do marco logico possui esse nome por analisar uma politica publica, neste
caso, o fomento ao comércio exterior e atragdo de investimentos, com base em uma

conformagao sequencial de analise, como segue:

* Portaris Seprag/Segecax 39,2001 e Portaria Segacex 342010

T84 338V (Versto 02)

A concretizagao dos mesmos e a sua medicdo é que serdo aqui analisados.

Conforme explicitado no normativo “Técnicas de Indicadores de Desempenho para
Auditorias do TCU™:

13. Sendo assim, do ponto de vista da sociedade, os ID7 contribuem para
a transparéncia sobre como estdo sendo usados os recursos pablicos e
sobre guais resullados estdo sendo alcangados. Do ponto de vista da
organizacéo plblica, os indicadores fazem parte do sistema de feedback
sobre desempenhc e alimentam o processo  de aprendizagem
organizacional. Para os ¢érgacs de conlrole, a existéncia de bons
sistemas de monitoramento e avaliaggo, dos quais os indicadores fazem
parte, tornam o ambiente mais auditavel Trata-se, portanto, de
ferramenta tante de planejamento quanto de controle.

A analise dos indicadores deve, segundo o normativo supra:

8. Quando o auditado j& possui ID, & necessario analisa-los para verificar
se eles apresentam as caracteristicas desejaveis de qualidade. Essa
andlise preliminar antecede o uso efetive dos indicadores para realizar
andlises que ajudem a equipe a formar opinido sobre o desempenho do
objete de auditoria. Os ID adquirem maior imporiancia para a auditoria
quando um dos objetivos da fiscalizagio & examinar os sistermas de
monitoramente e avaliagdc ou mesmo examinar a qualidade dos
indicadores como parte do sistema de planejamento.

Assim, a Auditoria ird analisar separadamente os objetivos e avaliar se os indicadores
permitem uma afericdo adequada de desempenho, se os indicadores atuais permitem
uma avaliagdo qualitativa ou permitem aferir o impacto financeiro ou finalistico dos
servigos prestados pela Contratada.

Para fins de andlise foi utilizado o 3° Relatério Parcial de Execugao do Programa de
trabalho do Contrato de Gestao, fls. 41/44v, (dttimo disponivel quando do inicio da
presente andlise) e do respectivo relatério da auditoria contratada para certificar a

prestagdo do servigo (fls. 46/48v).

3.4.1. Atrair e reter investimentos, nacionais ou estrangeiros, para o municipio de
Sao Paulo (Objetivo 1}

O objetivo & autoexplicativo. O indicador escothido foi o ntmero de investidores

(empresas) atendidos pela SP Negécios (fls. 13v/14),

? Portana-Segacex n° 33, de 23 de cezembro de 2010,
7 :ndizadores de Desempanho

Céd. 338V (Varsza 02}
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Nos termos do Contrato, o objetive seria desenvolvido por meio de duas finhas de
agoes: a) a implantagdo do programa de atragao de investimentos, com a atuagio em
diversas linhas de frente como: busca por empreendimentos que atendam aos
potenciais do rnunicipio, atendimento a empresas que buscam a cidade como destino
para negécios, trabalhos especificos com as regides e bairros da cidade, auxilio na

implantagao do negécio e aftercare; b) realizag&o de road show(s).

Néo resta claro se todas essas agGes sao de prestagdo obrigatéria ou se sdo apenas

exemplos de trabalhos que podem ser desempenhados a critério da Contratada.

O objetivo & considerado cumprido se 80 investidores {empresas) forem atendidos,
tendo o relatério de execugdo indicado um atendimente acumulado de 70 empresas (fl.
41).

Assim, indaga-se se o indicador escolhido & adequado para medir a atragdo e a

retencao de investimentos que séo realizados a partir das agdes da Contratada.

De fato, a principic ndo ha uma relagao logica entre um atendimento e o montante
investido, note-se ainda que nio ha evidéncias sobre: o que foi discutido no
atendimento, se o mesmo foi satisfatério, se estava inserido dentro da esfera de
competéncia da Contratada ou se, a partir do mesmo, o atendido comegou a exportar
ou investir {fis. 49/49v).

Assim, nota-se que mesmo o que a Contratada entende por “indicadores de esforgo”
nao parecem adequados aos objetivos, ja que nao ha registro ou analise qualitativa dos
atendimentos.

Do ponto de vista financeiro, o desempenho da Contratada & ainda mais obscuro,

Como ndo ha indicadores qualitativos ou nenhum tipo de acompanhamento ou
aftercare conforme a terminologia do contrato, ndo & possivel medir o montante
investido ou retido com base no numero de empresas atendidas, o que inviabiliza a
analise da efetividade e eficacia da palitica publica adotada.

Ceéd. 138F (Versta 62) @‘)
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Vale lembrar o Acordao n® 2010/2016 (2° Camara) do TCU, que julgou a prestacao de
contas do exercicio 2012, da APEX, cujo funcionamento segue moldes semelhantes
aos da SP Negocios, ou seja, um contrato de gestao firmado com o Ministéric do
Desenvolvimente, Industria e Comércio Exterior (MDIC), com objetivos similares aos

ora analisados,

No referido julgamento, foram emitidas uma série de determinagdes/recomendacdes
que a Auditoria julga pertinente transcrever em fungéao da similaridade de objetos. Uma
das criticas que o TCU fez ao referido contrato de gestao da APEX foi a falta de
wndicadores relativos ao retorno financeiro do mesmo. Neste sentido, foram realizadas

diversas recomendacgdes a Entidade;

1.7.1.2.2. acrescentar como obrigatéria a analise da relagdo custo-
beneficio do projeto, sopesando o montante financeiro a ser concedido e
o retorno institucional & ser obtido com a contrapartida oferecida pela
entidade proponente;

1.7.1.5. desenvolva metodologia de apuragdo dos resultados, em que
seja possivel determinar os valores efetivamente gerados por meio de
negécios concluidos pelas empresas participantes dos projetos setoriais
€ especiais aporados pela Agéncia (parégrafos 45-50 da pega 29);

1.7.1.6. desenvolva metodologia de avaliagdo dos resultados de seus
projetos, de forma a vincular mais diretamente os efeitos de sua atuagio
aos resultados de exportacéo das empresas apoiadas;

Vale lembrar que estas diretivas valeram para todos 0s objetivos do referido contrato
de gestao, ainda que o mesmo tivesse efetivamente dois indicadores de desempenho
refativos ao indice de variagéo liguida das exporiagGes industriais apoiadas pela Apex-
Brasil (que mediria a variagdo real das exportagdes das empresas atendidas pelo
contrato de gestdo) e a variagdo do valor exportado em 12 meses (relativo a

exportagdo de mercadorias).

Assim, nota-se a relevancia dos chamados indicadores financeiros, pois mesmo no
contrato supracitado, em que havia pelo menos dois indicadores de esforgo finalistico,
o TCU se posicionou pela necessidade de se adotar medigdes de desempenho

adicionais.

soLahEiegt
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No contrato ora analisado e nas prestacdes entregues, nao ha qualquer indicador que
permita mensurar o retorno financeiro gerado pelo Contrato ou do desenvolvimento dos
outros trabathos previstos no ol de aches a serem realizadas.

Assim, ndo ha evidéncias na prestacdo de contas analisada que o conjunto de agdes
previsto esteja sendo ou tenha sido desenvolvido, e principaimente, nio é possivel
relacionar o montante de investimentos realizados no municipio, meramente a partir da
quantidade de empresas atendidas pela Contratada.

Desse modo ¢ imperativo que a Contratada desenvolva e adote indicadores de
desempenho que permitam medir o efetivo retomo financeiro de suas agdes, incluindo
nesta analise o custo beneficio de cada uma delas.

E fundamentat que esses indicadores existam desde ja& para tedos os objetivos, haja
vista a informagéo dada pela prdpria Origem (fl. 96 do TC 72.002.366/18-07):

“O planejamento foi sim bem feito, mas a ptena capacidade operacional
passou a se dar apenas em janeiro de 2018, estando entdo com sua
sede pronta e quando pode contratar seu pessoai de forma completa”.

3.4.2. Prestar apoio a exportagio das empresas e produtos do municipio de Sio
Paulo {Objetivo li)

Este objetivo trala do oferecimento de solugdes integradas para qualificagao

empresarial e promogdo de negécios internacionais para empresas localizadas na
cidade de Sado Paulo (fls. 14v/18).

O dnico indicador &, novamente, o niimero de atendimentos prestados as empresas
sediadas na cidade de S&o Paulo. Para tanto, serdo adotadas duas linhas de agbes: a

implantago do programa “Sao Paulo Exporta” e eventos de capacitagdo e treinamento.

De acordo com as informagées do programa no site da contratada®, o programa se
baseia na capacitagdo e atendimento in company de interessados: “Desenvolvido pela
SP Negacios, o Sao Paulo Exporta promove a capacitagdo de novos exporadores de
produtos e servigos das empresas do municipio.”

 htipattaner i 50"
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Com base na amostra trimestral selecionada, constata-se que o total acumulado de
atendimento foi de 164 (meta de 280), nos trés primeiros trimestres, sendo 73 apenas

no trimestre analisado (fl. 42).

No periodo em questao foram organizados diversos eventos, em parceria com outras

instituicdes ou com a participagio de autoridades.

A verificagdo quanto ao cumprimento da meta se resume a uma ficha preenchida com
os dados das empresas atendidas onde consta o nome das empresas ou associages,
nome do responsavel, telefone de contalo, e-mail, setor e Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) ~ fls. 50/56.

Néo foi encontrada pela Auditoria nenhuma avaliagao gualitativa destes atendimentos,
na amostra tomada por base para analise que correspondia & terceira prestagao de

contas®.

De fato, ndo ha qualquer informagéo sobre:

a) Diagnéstico sobre as necessidade e potencialidades para o exportador paulistano;
b) O perfil ou vocagao das empresas atendidas;

¢) Dividas frequentes e a solugado fornecida durante o atendimento;

d) Questionario sobre a satisfagao da empresa quanto ao atendimento;

e) Acompanhamento dos resultados e eficacia do atendimento.

Nao se sabe se o atendimento fornecido atende as caréncias e dificuldades
enfrentadas pelas empresas e se as mesmas efetivamente comegaram a exportar ou
aumentaram ou diversificaram as suas exportagoes, a parir do indicador adotado pelo

Contrato em si.

Percebe-se que aqui ndo se discute nem o retorno financeiro, ou o que a Contratada
denomina “indicadores de resultados®, mas sim da pertinéncia e adequagac do trabatho

desenvolvido, ndo s6 para fins de justificativa para os orgdos de controle e a

© Docs. 8333320, §933454, 9233561 do Procssso SEi 6017 2018/0048672-2.
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socledade, mas para as proprias empresas que necessitam e buscam esse tipo de
SErvico.

H&, no estagio atual, tao somente melas numéricas, vazias de significado, pouco Gteis
para fins de analise, mas que sao, todavia, ulilizadas para avaliar o cumprimento de um

Contrato de Gestdo complexo e milionario.

Novamente, é imprescindivel que as partes desenvolvam critérios qualitativos e
financeiros de avaliagdo, sem os quais ndo é possivel avaliar se a contratada cumpre

sua funcao finalistica.

3.4.3. Promover a imagem do municipio de $io Paulo como cidade global, centro

internacional de negécios e investimentos (Objetivo 1]

Este objetive visa o desenvolvimenio de uma esiratégia de marketing, que inclui a
criagdo de site institucional na rede mundial de computadores e a realizacdo de

eventos nacionais e internacionais (fls. 15v/16).
Alem da criagdo de um site, este objetivo possui duas outras metas a serem cumpridas:
a) Ndmero de visitas ao site

O nimero fixado & de 68 mil visitas ao ano. No consta nos Autos do Processo SEI
correspondente como esse nimero foi estabelecido entre as partes e aceito pela SF ou

por que o mesmo ¢ disponivel apenas em portugués.

A prestagdo de contas do terceiro trimestre mostra que os acessos se iniciaram em
27.05.2018 e totalizavam apenas 5.224 visitas (fl. 43).

Nao ha nenhum estudo relevante na amostra analisada relativamente a qualidade
desses acessos, como a localizagdo do visitante, se foi realizado algum contato de
potenciais investidores através do mesmo ou uma pesquisa de satisfagdo dos usuarios

quanto & navegabhilidade, facilidade de encontrar informagées, contatos, etc.

b) Realizagio de eventos

Outra meta a ser cumprida é a realizagao de quatro eventos nacionais ou
internacionais para a promogio de exportagdes ou para atragdo de investimentos ao

longo de 12 meses de contrato.

No trimestre analisado foram realizados 2 eventos, um em Londres e outro em Nova
York. Aqui, a exemplo dos outros itens, nao ha um demonstrativo dos custos incorridos
ou quais os critérios para a distribuigdo de convites, estudos ou pesquisas prévias para

identificar potenciais investidores (fl. 43v).

Aqui, novamente, ac mesmo tempo em gue se demanda o desenvolvimento de
indicadores que permitam verificar o resultado desses gastos, se indaga também se
houve um acompanhamento ou um trabalho pés-evento indicando a viabilidade, pontos

de melhotia e a necessidade de realizacao de tais dispéndios.

A falta de um acompanhamento dos eventos realizados nao permite que haja qualquer
avaliagdo do planejamento desses eventos e dos resultados alcangados. De falo, ha
uma demonstragao, baseado somente no material utilizado para a prestagao de contas,
que o trabalha exercido concentrou-se no aspecta cerimonial de organizagéo do

evento, ndo havendo evidéncias da inteligéncia de mercado por tras do mesmo.

3.4.4. Prestar apoio especializado na estruturagio e captagao de financiamentos

para programas e projetos estratégicos para a cidade de Sio Paulo {Objetivo V)

Este objetivo fol incluido por meio do primeiro aditamento ao contrato (fls. 21/22) e foi
objeto de andlise no TC 72.013.364/17-09. Na ocasido foi apontado que ndo havia
justificativas para a inclusio desse objeto nem para o valor pago, de R$ 210.000,00

(duzentos e dez mil reais).

O objetivo declarado é o assessoramento técnico especializado na prospecgéo,
estruturagdo e captagdo de financiamentos, junto a organismos de financiamento
multilaterais para fomentar projetos estratégicos de interesse do municipio de Sac
Paulo — fis. 44/44v.

A medig@io de desempenho é realizada a partir de 2 indicadores:

Céd. 338F (Versin 02) &Q,-)

FolhaN°_ 25 B
Proc. N° 72.006.211

TRIEUNAL DE CONTAS DO
MUNICHSD DE SA0 PATLO
vz

Cod. 338V (Versio 02)

entrega do fiscal do confrato e o parecer do Auditor Independente contratado deem
conta de 3 projetos estratégicos, a Auditoria somente localizou dois na prestagaa,
ambos relacionados a financiamentos do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID): um relacionado ao programa Avanga Salide Sao Paulo e outro relacionado a
assisténcia técnica de apoio as PPPs.

Nao resta claro qual o papel da contratada nesses financiamentos, ja que a
participacdo do referido Banco na esfera municipat ja & bastante tradicional tanto na
area da salde, onde o prefeito anterior ja previa esse aporte (fls. 37/39), guanto
efetivamente na area de infraestrutura, com participagio destacada na PPP da
Huminagdo (fl. 40).

lgualmente, tendo em vista que a concessao dos referidos financiamentos também
envolvem a participagdio das secretarias competentes, no caso da Secretaria da Salde
(SMS) e da Secretaria Municipal de Desestatizagao e Parcerias (SMDP), nao ha na
prestagdo de contas fornecida qual teria sido o aporte substancial de conhecimento
agregado pela Contratada no processo.

b) Realizar assessoramento prévio a projetos estratégicos — O referido assessoramento
¢é efetivado por meio de reunies de confecgd@o e modelagem do projeto, identificagao
do agente de financiamento e submissdo do projeto & o assessoramento do parceiro

até a fiberagao do primeiro desembolso.

A meta de cumprimento deste ponto & comprovada por uma apresentagdo de Power
Point (fls. 57/59) que apenas menciona algumas reunides e visitas a potenciais

investidores, havendo uma meta a ser atingida de 35 encontros e reunides de trabalho.

Segundo a Auditoria Independente, as atas de reuniao que comprovam o atingimento
das metas ndo sao disponibilizadas na prestagao de contas, pois contém informagdes
comerciais consideradas pela Contratada como sigilosas, mas que estariam

disponiveis caso o gestor do contrato queira consulta-as (fl. 44v).

Assim, ainda que a ocorréncia dessas reunides ndo seja aqui posta em questdo, é

necessario, mais uma vez verificar os resultados concretos que delas surgiram.

a) Identificar projetos estratégicos — Embora a prestagdo de contas, a analise deﬂ[

Apenas comparando as metas (medidas em reunides de trabalho) com as agdes
previstas (modelagem de projetos, identificagdo de investidores e submissao de
projetos, além de assessoria de parceiros), indaga-se como medir o desempenho deste
objetivo, uma vez que nao ha uma sequéncia logica voltada ao resuitado do servigo

contratado.

De fato, as metas e indicadares deveriam permitir ao Contratante responder, ao final de

cada medicao, questGes decorrentes do objetive, como por exemplo:

- Algum investidor decidiu trazer seus recursos para o Municipio em fungao da atuagio

da contratada?
- Algum projeto de modelagem foi realizado?
- Alguma assessoria de investimento foi prestada?

Ainda gue haja algum grau de sigilo. ao menos o fiscal do contrato deve atestar que
tais eventos ocorreram e validar a medigdo prevista no Contrato, o que, segundo o
documento de fls. 60/61, ndo ocorreu. E fundamental que o Fiscal confirme ter tido

acesso aos dados relativos 4 reunido, algo que nao foi explicitado em seu ateste.

Assim, aqui também é necessério que haja indicadores que demonstrem de forma

transp te quais os re: s praticos da contratagao, sendo certo que reunides e

visitas podem ser consideradas como uma agdo valida para a consecugdo dos
objetives, mas em nenhuma medida, como indicador ou meta de uma politica puablica.

3.5. Prestagdo de contas dos gastos realizados.

Até o fechamento desta Auditora, o montante de desembolsos relativo ao presente
contrato montava a R$ 6.993.700,00 (seis mithdes, novecentos e noventa e trés mil e

setecentos reais).
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Quadro 1 - Empenhos emitidos

— . EmRS |

485 000, 00 485 000,00

1
o | 0

Fonte. Atemo

Conforme ja mencionada no item 3.3.b, o contrato de gestdao nao discriminou os limites
e critérios para despesa com femuneragac e vantagens de qualquer natureza,
canforme preconizado pela lei 16.665/17, art. 21, §1°, 4L

A Resolugao 01/2017 do Conselho Deliberativo da Sao Paulo Negbcios (fls. 62/78)
prevé que os beneficios previstos em seu item 8, fossem objeto de deliberagdo da
diretoria, fodavia a Auditoria nao localizou no sitio eletrénico da Contratada tai
deliberagao determinando os montantes e forma de pagamento,

pagamento de tais beneficios.

fjustificativas para o

Assim, é necessario que se esclareca a previsao normativa-juridica, e sobretudo a
compasicdo analitica, para alguns gastos reaiizados como:

a) Deliberagdo da Diretoria que fixou os limites de reembolso dos planos de saude dos
diretores e funcionarios da Contratada, que somaram RS 71.215,22 (1. 79);

b) Composigao e comprovantes dos valores do item 5.4.5 do balango de fl. 79 —
“Viagens e estadias”, referentes aos meses de abril, maio e junho e que somaram mais
de R$ 100.000,00 apenas neste periado;

¢) Critérios e procedimentos de compras de ativos e gastos diversos: ainda que exista
um regulamento para contratagGes de obras e seivicos, bem como para compras e
suas alienagBes posteriores (fl. 80), as informagées referentes as contratagbes nao
estao disponiveis no site da SP Negocios, conforme preconiza o artigo 22, inc. VI da
LM 16665, tendo os gastos para o primeiro semestre de 2018 superado os
R$ 150.000,00 somente com servicos de terceiros (fl. 79).

I [ 2017 T aw

I Empenho quid Pago Concelado | Liquidado Pago |
92873 RE N P

2.000.000,0p | PHENO00 G g i

. 20370000 203 700,60
| 4.265.00000 | 4.365.000,00

5 1.840.000,00 5,!)?1700,[)0
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qualidade a fim de avaliar o desempenho da execugdo contratual para todos os
objetivos contratados (item 3.4.2).

4.4. A Contratada deve esclarecer a previsao normativa-juridica e sobretudo a
composigao analitica, para alguns gastos realizados, bem como apresentar a sua

composi¢ao de forma organizada (item 3.5):

- limites de reembolso dos planos de salide dos diretores e funcionarios da Contratada,
que somaram R$ 71.215,22;

- composigdo & comprovantes dos valores do item “Viagens e estadias”, referentes aos
meses de abril, maio e junho e que somaram mais de R$ 100.000,00;

- as informagbes referentes as contratagdes nao estio disponiveis no site da SP
Negacios, conforme preconiza o artigo 22, inc. VI da LM 16665, tendo os gastos para o
primeiro semestre de 2018 superado os R$ 150.000,00 somente com servicos de
terceiros.

Em 07.03.19 Em 08.03.19

%AN SlDNE)’ JOSE DE M\ESL; GG

Agente de Fiscalizagdo

KAREN PETERLE FREIRE
Supervisora de Equipes de Fiscalizagao
e Controle 1

De acordo, em 14.03.19

e

THULYO TAVARES
Coordenador Chefe de Fiscalizagdo e Controle |

f?fundamen(al que as informages solicitadas sejam encaminhadas de forma
organizada. O que se vé na prestagao de contas, com excegdo dos pagamentos de
salérios, planos de saiide e auxifio-alimentagdo, & um apanhado de recibos
digitalizados, numa ordem aleatéria, sem referéncia a uma planitha ou conta contabil
especifica.

4, CONCLUSAO

A analise da execugao do Contrato de Gestao SF n° 01/2017 firmado entre a SF e a
S&o Paulo Negécios, até o fechamento desta auditoria, no montante liguidado e pago
de R$ 6.993.700,00, apontou o que segue:

4.1. A Contratada ainda ndo formalizou ou normatizou diversos procedimentos
previstos nas legislagdes que a criou (item 3.3):

- auséncia de contratagio de pessoal permanente precedida de processo seletivo
simplificado (art. 16, §1° da LM 16685);

- auséncia de discriminagdo no contrato de gestao dos limites e critérios para despesa
com remuneracao e vantagens de qualquer natureza (art. 21, §1°, Il da LM 16665);

- auséncia de divulgagao, no sitio da Internet, da relagao dos nomes de seus dirigentes
e dos dernais membros do corpo técnice (art. 22, inc. Il da LM 16665);

- auséncia de informag@es, no sitio eletronico, relativas & prestagdo de contas mensais
ao cidaddo com indicagdo dos contratos, despesas e demais deliberagbes da SP
Negbcios (art. 22, inc. Vi da LM 16685).

4.2. A SP Negbcios deve buscar outras formas de financiamento, utilizando-se das
prerrogativas que the sao conferidas pela legislagao, notadamente os incisos Il & 1l do
arligo 4° da LM 18665, buscando parcerias publicas e privadas que permitam a
consecugdo do seu objeto (previsto no art. 3° da citada lei) & a sua autonomia

financeira em relagéo aos recursos do Tesouro Municipal, (item 3.3.1).

4.3, Os indicadores e metas nao encontram correspondéncia légica com os objetivos a

que se propbe a Contratada. E necessario desenvolver indicadores finalisticos e de

Cozt 338V (Versia 02)

Excelentissimo Senhor

Consetheiro Relator MAURICIO FARIA

Apés elaboragao do relatério de Acompanhamento de Execugdo Contratual do
Contrato de Gestéo SF n® 01/2017, encaminhamos os autos em prosseguimento.

Em 14.03.18

A

THULYO TAVARES
Coordenador Chefe de Fiscalizagao e Controle |
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LUIS DOS saNTOS

Auxiliar Técnico ge Fiscalizagdo

C64. 338V (Versio 62)




Processo TC/006211/2018

Senhor Assessor Subchefe

Versam os autos sobre procedimento de fiscalizagfo na

o

modalidade acompanhamento, da execugio do Contrato de Gestdo SF

8
01/2017 e dos Aditamentos n°s 01 ¢ 02, celebrados entre o Municipio de Sio
Paulo, por intermédio da Secretaria da Fazenda, ¢ a Sdo Paulo Negécios, que
tem por objeto o fomento e a operacionalizagio da gestdo das atividades e
servigos na 4rea de promogio de investimentos, exportagdes e desenvolvimento,
especialmente as que contribuam para a redugio das desigualdades regionais, a
competitividade da economia, a geragio de empregos e renda e a inovagio
tecnolégica, no Municipio de Sdo Paulo, em conformidade com os Anexos

Técnicos que integram esse ajuste.

A Auditoria fez uma andlise dos documentos coligidos e
emitiu o Relatério de Acompanhamento de Execucfio Contratual de fls. 81/91,

no qual constam os seguintes apontamentos:

4.1. A Contratada ainda nio formalizou ou normatizou divessos procedimentos
previstos nas legislagdes que a criou (item 3.3):

- auséneia de contratagio de pessoal permanente precedida de processo seletivo
simplificado (art. 16, §1° da LM 16665);

- auséncia de discriminagdo no conuato de gestio dos limites e critérios para

despesa com remuneragdo e vantagens de qualquer natureza (art. 21, §1°, 111 da

- auséncia de divulgagdio, no sitio da Internet. da relagio dos nomes de seus
dirigentes ¢ dos demais membros do corpe téenico (art. 22, inc. 11T da LM 16665);
- auséncia de informagoes, no sitio eletrdnico, relativas a prestagdo de contas
mensais ao cidaddo com indicagdo dos contratos, despesas e demais deliberagaes

da SP Negocios (art. 22, inc. VI da LM 16665).

4.2. A SP Negobeios deve buscar outras formas de financiamento, utilizando-se das
prerrogativas que lhe sdo conferidas pela legislagio, notadamente os incisos Il e
11 do artigo 4° da LM 16665, buscando parcerias publicas e privadas que
permitam a consecugio do seu objeto (previsto no art. 3° da citada lei) ¢ a sua

autonomia financeira em relagdo aos recursos do Tesouro Municipal, (item 3.3.1).

4.3, Os indicadores ¢ metas nio encontram correspondéncia dgica com o3
objetivos 4 que se propde a Contratada. B necessério desenvolver indicadores
finalisticos ¢ de qualidade a fim de avaliar o desempenho da execugdo contratual

para todos os objetivos contratados (item 3.4.2).

4.4, A Contratada deve esclarecer # previsdo normativa-juridica e sobretudo a

composi¢io analitica, para alguns gastos reali , bem como apresentar a sua
composicdo de forma organizada (item 3.5)%

- limites de reembolso dos planos de safide dos diretores e funciondrios da
Contratada, que somaram R$ 71.215,22;

- composicdo ¢ comprovantes dos valores do item “Viagens ¢ estadias™, referentes
aos meses de abril, maio ¢ junho e que somaram mais de RS 100.000,00;

- as inforagdes referentes ds contratagdes ndo estio disponiveis no site da SP
Negécios, conforme preconiza o artigo 22, inc. VI da LM 16665, tendo os gastos
para o primeiro semestre de 2018 superado os R$ 150.000,00 somente com

servigos de terceiros.

A meu ver, as criticas apontadas pela Auditoria s3o graves,

considerando que a contratada tem sido mantida, exclusivamente, pelo erdrio

(apontamento 4.2), e estd fazendo uso de recursos piblicos sem a devida

observincia dos principios da impessoalidade e da publicidade (transparéncia),

LM 16665);
Cod JIEF (Versio 02) T
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diante da noticia de que tem contratado pessoal sem prévio pr\éc‘elsso seletivo;
ndo tem divulgado, no seu sitio eletrdnico, os nomes dos seus dirigentes e
demais membros do corpo técnico; ndo tem sido transparente com informagdes
bésicas relacionadas com as prestagies de contas mensais (indicagfio de
contratos, despesas e demais deliberagdes), além de estar remunerando o seu
pessoal com vantagens', sem a previsio de limife ou critério no contrato de
gestdo (apontamento 4.1), afora o patamar de 75% do valor global repassado
(clausula 3.1.10).

Vale destacar, também, a necessidade de revisio dos
indicadores, de modo a avaliar melhor o cumprimento das metas estabelecidas,
em termos de qualidade, nio bastando a mera apuragio quantitativa dos

atendimentos feitos pela SP Negéeios, no periodo.

Nesse sentido, pego vénia para reproduzir a razio da critica
da Auditoria:

Néo se sabe se o atendimento fornecido atende as caréncias
e dificuldades enfrentadas pelas empresas e se as mesmas
efetivamente comegaram a exportar ou aumentaram ou
diversificaram as suas exportagdes, a partir do indicador
adotado pelo Contrato em si. (...)

Hd, no estdgio atual, tdo somente metas numéricas, vazias
de significado, pouco iiteis para fins de andlise, mas que
sdo, todavia, utilizadas para avaliar o cumprimento de um

Contrato de Gestdo complexo e milionario.

de divulgagio obrigatéria”, conforme f. 83v° do Relatério.

! “Apesar de previstos na Resolugio 01/2017 do Conselho Deliberativo {fls. 62/78), nio foi localizada a deliberagio da

Como bem destacado pela Auditoria, o critério de metas
numéricas, por si so, ¢ insuficiente para determinar s¢ a contratada estd

efetivamente cumprindo com os objetivos previstos no contrato de gestio.

O estabelecimento de indicadores qualitativos e financeiros
permite ao ente-criador avaliar s¢ o ente-instituido esta cumprindo a missio que
motivou a sua criagho?. Por isso, a necessidade de revisdo dos indicadores

constantes no contrato de gestdo,

Esse grau de avaliacdo, a meu ver, tem fundamento no
principio da eficiéncia, que exige, do administrador pablico, a eficicia na
gestdo, o que s6 se apura por meio da eleigio de pardmetros objctivos capazes

de mensurar a qualidade dos servicos prestados e dos gastos envolvidos.

A par de todas as criticas feitas pela Auditoria, entendo
imprescindivel a audiéncia da Origem e da contratada, em homenagem aos

principios do contraditério e da ampla defesa.
£ o meu parecer, que submeto ao crivo de Vossa Senhoria.

Sdo Paulo, 7/ /.

Maristela Brandao Vilela
Agente de Fiscalizagio
OAB/SP n° 249.304

MBV/

2 Pelo principio do controle ou da titels, a Adminisicaggo Pablica direta fiscatiza as atividades dos cntes da
Administracio Piblica indireta, com o objetivo de garantir a obse

Diretoria sobre 2 concessio, justificativa de limites ¢ forma de comprovagiio de tais beneficios, sendo que tais atos sio

Cod. 338F (Versio 02)
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incia de suas finalidades instimcionais. Ji;, Direito

administrativo, Zanelfa Di Pietro, Maria Sylvia. 16" ed. Editora A
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Processo TC/006211/2018

Excelentissimo Senhor Canselheiro Relator

Acompanho a manifestagio expendida nesta AJCE
(fls. 93/94v°) ¢, diante das constatagdes trazidas aos autos, antes de um parecer
conelusivo desta AJCE, sugiro a expedigdo de oficio & Origem, bem como a
intimagZo dos responsaveis e da contratada, nos termos do artigo 116, caput e §§
1° ¢ 3° do Regimento Interno desta E. Corte de Contas, para conhecimento &
manifestagdo, de modo a assegurar o exercicio do contraditério e da ampla

defesa.

E o que submeto & apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Sao Paulo, / /

Sandre Marcello Costa Mongelli
Assessor Subchefe de Controle Externo

SMCMDEDIVBL

Céd 3135F {Versia 02)
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Oficio SSG-GAB 9344/2019

Processo TC/013354/2017

Assunto Andlise - Contrato de Gestio 0172017 — SE[ 6017.2017/0039986-0
Referéncia  s/n

Encaminha  Cépia de fls. 135/140. 142/150 ¢ versos dos autos.

Observagdes  Pede-se o uso das referéncias relevantes acima,
Copias encaminhadas ndo devem retornar ao TCMSP.
Respostas devem respeitar a Poriaria SG/GAB 06/2018, of DOC de 08/12/2018.

S&o Paulo, 24 de julho de 2019,
Senhor Diretor-Presidente

Em atendimento ao despacho do Excelentissimo Senhor
Conselheiro  Mauricio Faria, encaminho a documentagfio supracitada para
conhecimento e manifestacio em face do ali apontado, no prazo de 15 (quinze) dias
titeis, a contar da juntada deste aos autos, nos fermos da Lei Orpanica ¢ do
Regimento Interno deste Tribunal,

Os autos permanecerio i disposi¢do para vista e extragio de
cdpias na Unidade Técnica de Cartério, Cadastro e Arquive deste Tribunal, das §h
as {7h30.

Ao ensejo, renovo protestos de elevado apreco ¢ distinta
consideracio.

JOAO ANTONIO
Presidente

Ao Senhor

Juan Quirds

Sio Paulo Negécios S.A.

Rua Libero Badars, 293 ~ Cj. 12 C - Centro

A

——
[ R AY- Prof. Ascendino Reis, 1130 » Sio Pavlo/SP « 04627-000 - (1) 50301000

Ests documsrto foi azsinado digtetments por JOAG ANTONIO DA SILVA FILHO (220712019 11:07),
Para Verficar 85 assinaturas sossse o Portal de Assinaturas do TCIISP om hepsiportatissinatura tom.sp gov.bt @ informa o
€430 2400537253 1BDEDYIIFA1176BFEQSS24

TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICITIO BE S10 PALLO
05141

FohaN°__A35

Proc. N° 72.013.354/17-09

Renfdia 30
S
Excelentissimo Senhor / l

Conselheiro Relator Mauricio Faria

Ref.: Anilise do Contrato de Gestio n° 01/2017
1.INTRODUGAO

Trata-se de anafise formal do Contrato de Gestdo n° 01/2017 firmado entre a
Secretaria Municipal da Fazenda (SF) e a SP Negocios (Contratada), cujo objeto & o
formento e a operacionalizagdo da gestdo das atividades e servicos na area de
promogao de investimentos, exportagdes e desenvolvimento, especialmente as que
contribuam para a redugio das desigualdades regionais, a competitividade da

economia, a geragdo de empregos e renda e a inovagdo tecnoldgica.

O Relatério de Auditoria consta as fls. 21/24 do processo, tendo a Contratada se
defendido por meio de seus advogados as fls. 49/59; o Secretario Municipal da
Fazenda, a época, se manifestado as fls. 66/67 e o Fiscal do Contrato as fls. 68/69.

Retornam os autos para esta Especializada conforme determinagao de fi. 72,
2. ANALISE DA MANIFESTAGAC DOS INTERESSADOS

~ 2.1 Auséncia de Justificativa para o Valor do Contrato

Defesa da Contratada (fis. 50/52)

A defesa afima que o valor do Contrato de Gestso foi estabelecido entre as partes
envolvidas e que os valores cobrem a instalaco e o desenvolvimento da Contratada e
conclui que “a justificativa do valor & a necessidade operacional da Sao Paulo
Negoécios para poder exercer as suas atividades legais e estatutarias, de acordo com o
estabelecido na sua lei de criagao”.

Quanto ao detalhamento dos valares esclarece que:

- O percentual de 70% de gastos se justifica pelo fato de a Contratada prestar servigos
de natureza intelectual.

Céd. 3IBF (Verrio 03)

- Apenas alguns gastos com viagens poderiam ser alocados a projetos especificos,

sendo as demais despesas comuns & maioria dos projetos,

- O Contrato de Gestao limita as despesas com pessoal a 75% do total repassado e

prevé a prestacao de contas mensais,

Por fim, a defesa entende que a interpretagao desta Especializada foi equivocada em
fungdo das informagdes acima resumidas, informagdes que o mesmo classifica como
‘fartas evidéncias” em favor do seu posicionamento e que os gaslos estdo, portanto

plenamente justificados.
Os outros oficiados nao se manifestaram sobre este apontamento.
Andlise da Coordenadoria

O que a defesa classifica como “fartas evidéncias” quanto ao planejamento e
justificativas de gastos na verdade & um apanhado de informagbes de conhecimento
pubfico constantes do Contrato de Gestdo e do Compromisso de Desempenho
Institucional (CD/SADIN) firmado entre as partes.

Infelizmente, ndo foi trazido aos Autos nenhum esbogo de planejamento, nem
qualitativo nem quantitativo que precedesse a criagdo da Entidade, tais como
pesquisas no mercado que justifiquem os saldrios pagos constantes no Anexo lit da
Resolugao 01/2017 do Conselho Deliberative (fl. 89), qua! seria o custo para a

formagao do ativo imobilizado, qual a estimativa para despesas administrativas, etc.

Assim, & mingua de qualquer informacg&o Glil e que ainda ndo fosse de conhecimento

da populagao e principalmente desta Corte, a Auditoria ratifica o apontamento.

2,2 Nao foram previstos critérios para avaliagio da aplicagio dos recursos

repassados

Defesa da Contratada (fls. 63/54)

A Origem transcreve o art. 21, inc. IV da LM 16665/17 e afirma que a avaliagao da
aplicagdo dos recursos se d& em pelo menos trés aspectos: a planilha de

Cod 338V (Versta 02)
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acompanhamento do Contrato de Gestdo, os critérios de controle estabelecidos no

corpo juridice e o acompanhamento mensal e anual do fluxo de caixa do CDI/SADIN.
Os outros oficiados ndo se manifestaram sobre este apontamento.

Analise da Coordenadoria

Os critérios de fato existemn e estio formalizados, ainda que passiveis de adequacao
conforme sera visto no item 2.5 adiante.

A Auditoria retifica o apontamento.
2.3 Auséncia de justificativa para o plano de trabatho

Defesa da Contratada (fis, 54/55

A Origem afirma ter cumprido todos os requisitas legais na confecgao e elaboragio do
Contrato de Gestao e que o plano de trabalho esta presente, completo e que 0 mesmo
segue o planejamento estratégico da Contratada, que por sua vez segue a orientagaa
das diretrizes legais e estatutdrias da entidade.

Segundo a mesma, embora haja espaco para melhorias, o referido instrumento segue
e cumpre fielmente os dilames legais e segue os principios basicos da motivacio e
transparéncia.

Defesa do Secretario Municipal de Fazenda (fis. 66/67)

Afirma que as justificativas para as agdes propostas estao contidas no proprio plano de
trabalho e que este documento técnico estabelece que a Contratada ira direcionar
suas agbes para, em primeiro lugar, consolidar e instalar a estrutura necesséria para
receber o investidor e promover as exportagdes, fazer a articulagdo entre os setores
publico e privado e fornecer as condigbes e dados atualizados aos seus clientes a fim

de auxilia-los na busca pelas melhores oportunidades de negdcios no municipio.

Analise da Coordenadoria

Cid. 135F (Vertta 02)

O apontamenta diz respeito a motivagao das escothas que levaram & configurag@o e

ao contetido do referido plano de trabatho.

Note-se que ndo ha apontamenic sobre a ilegalidade ou desvio de fung@o nos
objetivos escolhidos, apenas que a escolha dos mesmos ndo parece ter sido objelo de
discussao ou de justificativa, por que aiguns foram escolhidos e quais foram deixados

de fado ou para uma fase subsequente.

Um exemplo disso € o primeiro aditivo ac Contralo de Gestdo assinado em
28.02,2018. A proposta de alteracao veio pronta da Contratada, sendo aceita pela SF
sem que houvesse qualquer ponderagdo sobre a necessidade da mesma ou seus
custos, nem a propria assessoria juridica da entidade se manifestou sobre o assunto,

atendo-se & analise do embasamento legal da referida alteragao’.

De fato, como consta no relatério nao foi disponibilizada nenhuma analise critica
quanto ao contetdo do mesmo, havendo, de acordo com os dados disponivels, uma
mera chancela por parte do poder piblico de um documento Ja pronto e preparado por

um terceiro.
Desta forma, a Auditoria ratifica o apontamento.

2.4 Auséncia de definicio de prazos de execugdo das melas e objetivos
estabelecidos e faita de explicitagdo da metodologia utilizada para a definigdo

das metas e dos seus quantitativos

Defesa da Contratada ({1 55/57

A defesa classifica o apontamento como meramente opinativo, reafirma que os

objetivos estao afinhados com o planejamento estratégico da Contratada.

Depois de simplesmente ranscrever os objetivos do Contrato de Gestao, a defesa

reafirma que nao ha qualquer infringéncia ou iregularidade quanto ac apontado.

! Consignamos, por oporuno, que a anilse ora realzeda 30 12ve Como DLEO APUIF 35 JUs s acosladss ao presendz no
tocante 3 seu mérdo ou a razoabidade do mentantz de tecurses financeos que serdo transferidos em 12240 do predio adtamerto,
lampouco da comveniéncia, necessidate, pristdade ou iN2ddismo relalivus aos indicadores estabslsxidos o respectvo Programa do
Trabalhs, haia vista ndo possuimos competdneia para lanto. De qualiuer sorte, tais aspactos fa forzm devdamante apravados por V.
52, confoma des. SEI i 6948503
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Defesa do Secretario Municipal de Fazenda (fl. 67) 7 '

Informa que o atingimento das metas e a avaiiagdo do desempenho da Sao Paulo
Negécios estdo sendo executadas de acordo com o informado pelo fiscal do Contrato
€ que conforme previsto no plano de trabalho em referéncia as acgdes foram
estruturadas para serem executadas num periodo de 12 meses.

Defesa do Fiscal do Contrato (fl. 68)

[...] Em relagao 2 periodicidade do acompanhamento da execugio das
metas e objetivos estabelecidos, além de relatério anual auditado e
aprovado  pelo  Conselho Deliberativo, foram  determinadas
contratualmente entregas de relatérios mensais contendo os extratos
bancarios de movimantagéo da conta na qual os recursos publicos sio
d_epositados. bem como o fluxo de caixa da empresa e de relatérios
tr is contendo c ivos ificos das metas propostas com
ftados alcangados, devid te auditados [...}

Anéalise da Coordenadoria

A leitura das referidas defesas revela que nenhuma delas se relaciona com os dois
itens do apontamento:

a) Falta de defini¢ao dos prazos de execugao

A Auditoria entende que ainda que nao haja uma formalizagdo, havia uma série de
metas a serem cumpridas dentro de um contrato com duragdo prevista de 12 meses,

entendimento este compartilhado pelo préprio Secretario da Fazenda a &poca.

Todavia, como nao foram apresentadas as justificativas para formatag@o do plano de
trabalho, conforme ja discutido acima, ndo se conhece as atividades preparatérias que
fundamentaram a elaboragio do plano de trabalho e que fundamentaram a escotha
dos objetivos e do cronograma de execugao. £ quanto a isto que o apontamento se
refere.

O resultado desta aparente falta de planjamento e transparéncia foi a necessidade de
prorrogagao do referido contrato através do 2° aditivo contratual assinado no dia

04.,10.18, por um prazo adicional de quatro meses ou 25% de acréscimo.

Cod. 338F (Versia 02) ZD
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que os pagamentos devem ser realizados e uma planilha mostrando a alocagio dos

recursos a exemplo do gue foi realizado no contrato principal.

Todavia, ndo hé qualguer nofa por parte do Contratante a respeito da composigao e

precificagao dos sefvigos a serem prestados,

Assim, concluimos pela auséncia de justificativa para o valor do aditamento em
descumprimento aos principios da motivagao, economicidade e transparéncia, e
também ao disposto no caput do art. 21 da LM n® 16.685/17.

3.2. Segundo Termo Aditivo

O Termo Aditivo n° 02 ao Contrato de Gestao n® 01/2017 foi assinado em 04.10.18 com
¢ intuito de prorrogar o prazo contratual por mais 04 meses a contar de 04.10.18,
sendo o valor total estimado da prorrogagao de R$ 500.000,00 (fis. 118/134).

3.2.1. Auséncia de justificativa para a aiteragac e prorrogagio do escopo

A Origem néo produziu justificativa para a assinatura deste aditivo, apenas faz
referéncia a justificativa inicial do contrato (fls. 113/114), retomandc-a.

A referida justificativa ja foi objeto de critica no Relatorio de Auditoria, ja que ndo ha
qualquer andlise de custo, da necessidade da contratagdo e discusséo critica sobre o

objeto entre as partes envolvidas.

De falo, a pega de justificativa restringe-se a mencionar uma disposicéo legal que
prevé a formalizagao de um contrato de gestdo entre a Prefeitura e a Contratada, sem

qualquer outra consideragao técnica ou formal sobre o assunto.

Igualmente questionavel & a prorrogagao de um contrato, inicialmente previsto para 12
meses, sem que fosse formulada qualquer justificativa acerca de sua necessidade ou
utilidade para o Municipio de Sao Paulo e sem qualquer avaliagdo sobre o efetivo
retorno financeiro que a contratagdo proporcionou ao longo de sua realizagao,
contrariando o disposto no inciso IV, art. 21 da LM 16.665/17, que requer que sejam
estabelecidos critérios de avaliagao da aplicagao dos recursos repassados.
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2.5 Nao foram definidos indicadores de qualidade e produﬁvicﬁé

Defesa da Contratada (fls. 57/58)

A Contratada afima por inicio que os objetivos sdo robustos e estao alinhados com os
objetivos legais da Entidade, em seguida estima que existem basicamente dois tipos de
metasfindicadores para o Contrato de Gestao: os indicadores de esforgo e de

resultado, conforme transcrito abaixo:

[...] O primeiro tipo, indicadores de esforgo, medem o esforgo da S&o
Paulo Negécios em atralr investimento, promover exportagdes, promover
a fmagem e estruturar projetos, por meio de reunides, palestras,
encontros, eventos e etc. Ou seja, a Sao Paulo Negocios esté fazendo
um esforgo para promover seus objetivos.

Nesse primeiro momento, de instalagdo e consolidagde da entidade
oplou-se por esse tipo de indicador.

O segundo fipo, indicadores de resultado, medem o resultado efetivo da
Séo Paule Negécios, como por exemplo, quais os valores de
investimentos atraldos, qual o volume exportado pelas empresas
atendidas, etc. No entanto, nesse primeiro momento seria muito
complicado colocar esse tipo de indicader, pois em primeiro lugar o tipo
de assessoria prestada pela S3o Paulo Negdcios tem um ciclo fongo de
maturag&o, superior a um ano ou até maior, & em segundo lugar por que
a S#o Paulo Negdcios, ndo tinha histdrico de atendimentos e estd
construindo sua carteira de clientes.

Dessa forma, entende-se que os indicadores estio no seu momento certo
de maturagao e podem sim medir efetivamente o trabatho da Sao Paulo
Negécios,

Contudo, nos proximos anos todos os indicadores serdc revisados e
aperfeicoados[...]

Os outros peticionarios nao apresentaram defesa quanto a este ponto especifico.

Anélise da Coordenadoria

Primeiramente, & preciso esclarecer que os objetivos em si ndo sao contestados pela
Augditoria, e sim a falta de transparéncia quanto a sua escalha e se houve alguma
discussdo quanto aos mesmos, j& que os objetivos da entidade sdo relativamente
amplos.

[ Folan_ N2F

Nota-se que a Contratada trata os indicadores e seus tipos, dentro de uma logica

sequencial, primeiro indicadores de esforgos e depois, indicadores de resultados

A Auditoria entende que, mesmo os indicadores atuals podem e precisam ser
melhorados e que os indicadores de resultado, sobretudo financeiro ~ inexistentes até
o momento — precisam figurar desde o inicio da avaliagdo e da prestagdo de contas da
Enlidade.

No TC 72.006.211/18-12 foi feita uma andlise detida sobre a inadequag@o dos

indicadares escolhidos e inadequacaoe em relagao a cada objetivo especifico,
Desse modo, a Audiloria ratifica o apontamento.

2.8. Nio foram definidos critérios objetivos de avaliagio de desempenho

Defesa da Contratada (fl. 58)

A 8P Negdcios reforga o nosso entendimento de que é passivel
melhorias continuas nos objelivos, indicadores e metas. mas que os
atuais objetivos, conforme demonstrado anteriormente. permitem sim
avaliar o alcance da S#o Paulo Negécios. Conforme ressaltado
anteriormente, atuaimente o Contrato & feito com indicadores de esforgo
e para o préxime ciclo do Contrato ird ser trabalhada com indicadores de

resultado

Defesa do Secretario Municipal de Fazenda {fl. 67)

A verificagdo do atingimento das metas e a avaliagdo do desempenho da
Sao Paulo Negécios estdo sendo executadas de acordo com o infermadao
pelo fiscal do Contrato, por meio do documento que encaminhamos por

cbpia anexa.

Andlise da Coordenadoria

Na@o foram apresentados argumentos capazes de allerar o apontamento, o qual

ratificarncs.

Céd. 336F (Verszo 03) i\/\,)
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3. ANALISE DOS TERMOS ADITIVOS
3.1. Primeiro Termo Aditivo

O Termo Aditivo n® 01 ao Contrato de Gestéo n® 01/2017 foi assinado em 28.02.18 com
o intuito de incluir o Objetivo IV - Prestar apoio especializado na estruturacdo e
captagdo de investimentos para programas e projetos estratégicos na cidade de Sao
Paulo. Tal alteragio acresceu ao contrato o valor de R$ 210.000,00 (fis. 102/108).

3.1.1. Auséncia de justificativa para inclusao do objetivo

A inclusdo desse objetivo fol solicitada pela S&o Paulo Negécios (fl. 90), com a simples

justificativa de que ha um demanda crescente por esse assessoramento (fl. 98).

A propria Assessoria Juridica da Secretaria (fls. 100/101) em sua manifestagéo
consignou:

[..] que a analise ora realizada nao teve como objeto apurar as
justificaty ao p nte no tocante a seu mérito ou a
razoabilidade do montante de recursos financeiros que serao transferidos
em razao do predito aditamento, tampouco da cenveniéncia, necessidade,
prioridade ou ineditismo relativos aos indicadores estabelecidos no
respectivo Programa de Trabalho, haja vista ndo possuirmos competéncia
para fanto. De qualquer sorte, tais aspectos ja foram devidamente
aprovados por V. Sa., conforme doc. SE| n® 6348809,

Ocorre que o citado doc. SEI n°® 6948809 (fl. 99) ndo traz qualquer andlise que
justificasse a incluséo do objetivo.

Assim, a auséncia de justificativa para o objetivo proposto estd em desacardo com os

principios da motivagao e da transparéncia.
3.1.2. Auséncia de justificativa para o valor do objetive

A exemplo do que ja foi objeto de constatagio no Relatdrio de Auditoria de fls. 21/24,
também nao ha gualquer justificativa, estudo ou pesquisa de prego que justifique o
valor de R$ 210.000,00 (duzentos e dez mil reais pagos pelo contrato).

De fato, no processo administrativo consta um demonstrativo denominado “Anexo IV —

Cronograma Financeiro e Desembolso” (fls. 86/97), no qual consta um calendario em

que os pagamentos devem ser realizados e uma planilha mostrando a alocagao dos

recursos a exemplo do que foi realizado no contrato principal.

Todavia, ndo ha qualquer nota por parte do Contratante a respeito da composicéo e

precificagdo dos servigos a serem prestados.

Assim, conclutmos pela auséncia de justificativa para o valor do aditamento em
descumprimento aos principios da motivaggo, economicidade e transparéncia, e
também ao disposto no caput do art. 21 da LM n® 16.665/17.

3.2. Segundo Termo Aditivo

O Termo Aditivo n° 02 ao Contrato de Gestao n° 01/2017 foi assinado em 04.10.18 com
o intuito de prorrogar o prazo contratual por mais 04 meses a contar de 04.10.18,
sendo o valor total estimado da prorrogagio de R$ 500.000,00 (fls. 118/134).

3.2.1. Ausencla de justificativa para a alteragéo e prorrogagio do escopo

A Origem nao produziu justificativa para a assinatura deste aditivo, apenas faz

referéncia 4 justificativa inicial do contrato (fis. 113/114), retomando-a.

A referida justificativa j& foi objeto de critica no Relatorio de Auditoria, ja que rfo ha
qualquer andlise de custo, da necessidade da conlratagaio e discusséo critica sobre o
objeto entre as partes envolvidas.

De fato, a pega de justificafiva restringe-se a mencionar uma disposicao legal que
prevé a formalizagao de um contrato de gestao entre a Prefeitura e a Contratada, sem

qualquer outra consideragao técnica ou formal sobre o assunto.

lgualmente questiondvel é a prorrogagao de um contrato, inicialmente previste para 12
meses, sem que fosse formulada qualquer justificativa acerca de sua necessidade ou
utilidade para o Municipio de S&o Paulo e sem qualquer avaliagdo sobre o efetivo
retorno financeiro que a contratagdo proporcionou ao longo de sua realizagéo,
contrariando o disposto no inciso IV, art. 21 da LM 16.665/17, que requer que sejam

estabelecidos critérios de avaliagao da aplicag&o dos recursos repassados,
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O fato de haver uma permissdo legal para a formalizagao de um conilrato de ges“t\z)éo
nao se traduz em dispensa de elementos minimos no processo de gasto publicos,
principalmente, se levarmos em consideragdo o principio  da moralidade,
impessoalidade e economicidade a que a Administragao esta adstrita.

A Auditoria entende que a falta de uma justificativa valida infringe todos os principios

acima mencionados, tanto na formalizagéo do contrato de gestdo quanto desle Aditivo,
3.2.2. Auséncia de justificativa para o valor do Aditivo

A exemplo do que ja foi objeto de constatagdo no Relatorio de Auditoria, também nzc
ha qualquer justificativa, estudo ou pesquisa de preco que justifique o valor de

RS 500.000,00 {(quinhentos mit reais) a serem pagos pela protrogagao do Contrato.

Consta no processo administrativo um demonstrativo denominado “Anexo il —
Cronograma Financeiro e Desembolso™ {fis. 131/132), no qual consta a data de
pagamento, que sera realizado em uma dnica parcela e uma planilha mostrando a

alocagéo dos recursos a exemplo do que foi realizado no contrato principal.

Todavia, nao ha qualquer nota por parte do Contratante & fespeito da composigdo e
precificagao dos servigos a serem prestados.

Assim, concluimos pela auséncia de justificativa para o valor do aditamento em
descumprimento aos principios da motivagao, economicidade e transparéncia, e
também ao disposto no caput do art. 21 da LM n® 16.665/17.

4. CONCLUSAO

Analisada a manifestagdo da SF e da SP Negocios, ratificamos as conclusdes de fl. 24,
exceto o item 2.2 deste relatério.

Em complemento a instruco processual, a analise do primeiro e segundo termos
aditivos fai realizada no item 3 deste relatorio e apresenta as seguintes conclusdes:

3.1.1. A auséncia de justificativa para o objetivo proposto esta em desacordo com os
principios da motivagio e da transparéncia.

3.1.2. e 3.22. A auséncia de justificativa para o valor do aditamento em
descumprimento aos principios da motivacdo, economicidade e transparéncia, e

também ao disposto no caput do art. 21 da LM n°® 16.665/17.

3.2.1. A auséncia de justificativa para o aditamento proposto estd em desacordo com

os principios da moralidade, impessoalidade e economicidade.

Em razao das referéncias feitas e da afinidade dos assuntos tratados, recomenda-se

que este processo tramite em conjunte com o TC 72.006.211/18-12.

Em 28.02.19 Em 08.03.19
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Processo TC/013354/2017

Senhor Assessor Subchefe

Versam os autos sobre procedimento de fiscaliza¢do na
modalidade andlise, do Contrato de Gestio SF n® 01/2017, celebrado entre o
Municipio de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria da Fazenda, e a Sdo Paulo
Negécios, que tem por objeto o fomento e a operacionalizagio da gestio das
atividades ¢ servigos na drea de promogdo de investimentos, exportagdes e
desenvolvimento, especialmente as que contribuam para a redugio das
desigualdades regionais, a competitividade da economia, a geragdo de empregos
e renda e a inovagdo tecnolégica, no Municipio de Sdo Paulo, em conformidade

com 0s Anexos Téenicos que integram csse ajuste.

Em parecer pretérito desta Assessoria Juridica de Controle
Externo, manifestamos opinido no sentido de acompanhar a Fiscalizagiio nos
apontamentos 3.2, 3.4. 3.5 e 3.6, do Relatorio de fls. 21/24, diante das violagdes
diretas aos dispositivos dos incisos 11, segunda parte, I1I e IV, todos do art. 2] da
Lei municipal n° 16.665/17.

E quanto aos apontamentos 3.1 e 3.3 (violagio a principios),
entendemos pela necessidade de audiéncia da Origem e da SP Negécios, em

deferéncia aos principios do contraditério e da ampla defesa.

Ced 338V (Vessto 02)

Apds intimacio da Origem e da SP Negdcios, ambas
justificativ: esclarecimentos,
compareceram nos aulos para apresentar justificativas e/ou esclare

consubstanciados nos documentos de fls. 66/69 ¢ 47/59, respectivamente.

A Auditoria foi instada a se pronunciar sobre as defesas
apresentadas, tendo opinado pela ratificagio de todos os apontamentos, exccto o

do item 2.2 (3.2 da conclusdo) do Relatorio de fls. 21/24.

Na sequéncia, vieram os autos para esta AJCE, para

manifestagdo sobre a documentagio acrescida.
E o relatorio. Passo a andlise.

Inicialmente, esclarego que, na primeira parie deste parecer

(1), serdo analisados os argumentos apresentados pela Origem ¢ pela SP
, S

Negécios, de acordo com a ordem dos apontamentos feitos pela Fiscalizagdo,

constante na “conclusdo” do Relatério de Andlise de fls. 21/24.

Na segunda (II), manifestaremos sobre os dois termos de

aditamento, analisados no topico “3” do Relatdrio de tls. 135/140.
L Anilise dos apontamentos do Contrato de Gestiio:

1.1. Justificativa do valor do contrate de gestiio.

3.1, Auséncia de justificativa pars o valor do contrato ;ds
gestio em descumprimento aos principios da motivagao,
economicidade ¢ transparéncia, ¢ também ao disposto no
caput do art. 21 da LM n° 16.665/17. (item 2.1)

Céd 335F (VersZo 07) 1
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Segundo a Fiscalizagio, o processo udr%il';istmtivo da
confratagio carece de motivagio para o valor do contrato, de RS 7.000.000,00.
Além disso, nele ndio consta a justificativa para os percentuais de despesa
estabelecidos na “planilha demonstrativa de execuglio orgamentaria” do Anexo
1L, nem o porqué de terem sido previstas de forma constante a0 longo de doze

meses de execugdo, o que demonsira falha de planejamento.

A SP Negécios esclarcce que: (i) o valor foi estabelecido
pelas partes envolvidas e cobre as despesas com a sua instalagio ¢
desenvolvimento; (i) a justificativa do valor é a necessidade operacional dela
para poder exercer as suas atividades legais e estatutérias, de acordo com o
estabelecido na sua lei de criagho; (ifi) na planilha demonstrativa da execugdo
orgamentdria, as despesas com pessoal perfazem 70% do valor contrafo,
percentual esse que reproduz a caracteristica da SP Negécios de ser uma
empresa de consultoria, assessoramento a empresas e negécios, de mio de obra
intensiva, de capital intelectual, ¢ que dificulta organizar as suas despesas por
projetos ou drea de atuagdo, pois os préprios funciondrios e diretores atendem as
demandas e projetos da empresa como um todo; (i) apenas alguns gastos
diretos com viagens ¢ deslocamentos poderiam ser alocados diretamente por
projeto ou area; (v) todas as demais despesas sio comuns i maioria dos
projetos, como comunicagdo, despesas administrativas e pessoal, podendo
alguns funciondrios ser alocados especificamente em uma 4rea, mas a maioria
atende a todos os projetos; (vi) o contrato de gestio prevé limitagdo de despesas
com pessoal a 75% do total repassado ¢ prestagdo de contas mensais; (vii) as
despesas tém de ser alocadas com atividades finalisticas e estatutdnias; (viii} que
foi firmado um Compromisso de Desempenho Institucional (CDI/SADIN), que
promove um detalhamento estratégico da SP Negécios (plano tatico) e um plano

operacional, no qual séo detathados os valores (fluxo de caixa), sendo prestadas

contas mensais dos valores realizados (previsto x realizado), estando submetida
a esse controle; (ix) que é equivocada a interpretagio da Fiscalizagio, sobre «

falta de plancjamento dos valores do contrato de gestdo.
A Origem nfo sc manifestou sobre esse apontamento.

A Auditoria, apsés a andlise dos argumentos, ratificou o
apontamento, sob o seguinte fundamento: “(...) nio foi trazido aos Autos
nenhum esbogo de plancjamento, nem qualitative nem quantitativo que
precedesse a criagio a Entidade, tais como pesquisas no mercado que
justifiquern os saldrios pagos constantes no Anexo 111 da Resolugdo 01/2017 do
Consetho Deliberativo (fl. 89), qual seria o custo para a formagiio do ative

imobilizado, qua! a estimativa para despesas administrativas, etc”,

Pois bem. Assim como a Auditoria, entendemos que o
apontamento deva ser mantido, uma vez que, de fato, ndo foi demonstrada a
justificativa do valor contratado - de R$ 7.000.000,00 -, por meio da
apresentagdo de estudos que confirmassem o planejamento prévio dos gastos
envolvidos com a implantagiio e desenvolvimento das atividades afetas a esse
“servigo social autdnomo”, o que representa violagio ao principio da motivagdo

bem como ao arl. 21, caput, da Lei municipal n°® 16.665/17.

O principio da motivagiio, no que respeita acs gastos
publicos, exige do administrador que a sua atuagdo seja justificada, explicada.
No caso especifico, que os valores previstos no contrato tenham
correspondéncia com dados cothidas do mercado de consultoria, com base em
pesquisas realizadas junto a pessoas juridicas de direito privado excreentes de

atividade idéntica ou semelhante & da SP Negocios.

Céd 338F (Versia 02) 3
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A auséncia desse estudo revela a falta de p

anejamento da
Administragio, no momento da tomada da decisio administrativa de instituir

esse servi¢o social autdnomo.

Deveras, o dever de motivagio exsurge do préprio principio
democrdtico, pois “o minimo que os cidaddos podem pretender é saber as razdes

pelas quais sio tomadas as decisdes expedidas por quem tem de servi-los™!.

E a violagdo desse principio constitucional acaba por
resvalar em outros imporiantes primados do Direito Pablico: o da

econormicidade ¢ o da transparéncia.

Portanto, como a Origem e a contratada nio lograram éxito
em demonstrar a origem do valor estipulado no contrato de gestdo, opino pela

mauulengﬁo desse apontamento.

1.2. Aplicagiio dos recursos.

3.2, Nio foram previstos no contrato de gestio os critérios
para avaliagdo da aplicagio dos recursos repassados, em
descumprimento ao inc. IV do art. 21 da LLM n° 16.665/17
(item 2.2).

Segundo a Fiscalizagio, nfio h4, no contrato de gestao,

crilérios para avaliagdo da aplicagiio dos recursos repassados.

A contratada impugna esse apontamento com os seguintes

argumentos: (i) que o contrato prevé um mecanismo de avaliagio dos

! Bandeira de Mello, Celso Anténio. Curso de direto administrativo. 33 ed. S3o Paulo: Malheiros Editores, 2016, p.
116,

Céd, 13NV (Versdo 02)

indicadores que, caso nfio cumpridos em sua totalidade, podem gerar multas
para a contratada; (/i) que a avaliagio da aplicagio dos recursos se di em pelo
menos trés aspectos: pela planilha de acompanhamento do contrato de gestdo,
pelos critérios de controle estabelecidos no corpo juridico do contrato, ¢ pelo
acompanhamento mensal e anual do fluxo de caixa do Compromisso de
Desempenho Institucional — CDUSADIN, previsto na cldusula 3.1.29 do

Contrato.

A Auditoria, apds a anilise dos argumentos, retificou o
apontamento, por entender que esses critérios de fato existem e estio

formalizados no contrato, ainda que passiveis de adequagdo.

Dessa forma, acompanhamos a Fiscalizagfio, opinando pela

superacdo desse apontamento.
1.3. Auséncia de justificativa para o Plano de Trabalho.

3.3, Auséncin de justificaliva para o Plano de Trabalho em
desacordo com os principios da motivagdo e da transparéncia
(item 2.3).
Segundo a Fiscalizagio, ¢ dever da contratante (Origem)
justificar o proposto para o atingimento do objeto da avenga, que, no caso, estd
consubstanciado no Plano de Trabalho, niio bastando a mera remissio & Lei

municipal n° 16.665/17.

A contratada contesta essa afinmagiio com os seguintes
argumentos: (i) que foram cumpridos todos os requisitos legais na confecgio €

elaboragio do contrato de gestdo (arts. 20 ¢ 21 da Lei); (i) que o Plano de

06, 335F Versio 02) s
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Trabalho traz claramente a identificagfio das metas e objetivos als;zrvem atingidos,
08 respectivos prazos de execucdo, além dos critérios abjetivos de avaliagdo de
desempenho, mediante indicadores de qualidade e produtividade; (iii) que o
Plano de Trabalho foi confeccionado seguindo o planejamento estratégico da
Sio Paule Negécios que, por sua vez, segue a orentagdo das diretrizes legais e
esfatutirias da entidade, conforme quadro [ de fIs. 56/57; (iv) que os atos
praticados pela SP Negécios demonstram, inequivocamente, concordincia com
0s principios da motivacdo e transparéncia, em total cumprimento ao que a lei

municipal de sua criagio estabelece.

A Origem, por sua vez, atesta (fls. 66/67): (i) que o Anexo |
veicula o Plano de Trabalhio com os objetivos, metas e indicadores de acordo
com o disposto na Lei n° 16.665/17; (i) que para cada objetivo no Plano de
Trabalho foram definidas as atividades que deveriam ser executadas, o
correspondente indicador e a meta a ser alcangada, bem como a forma de
prestagdo de contas quanto ao atingimento da meta estabelecida, por meio de
envio de informagdes & Secretaria da Fazenda, responsivel pela verificagio e
fiscalizagdo da execugio do contrato; (iif) que a justificativa para as agbes
propostas no Plano de Trabalho esti contida nesse documento; (iv) que esse
documento técnico estabelece que a Sdo Paulo Negbcios ira direcionar suas
agdes para, em primeiro lugar, consolidar ¢ instalar a infraestrutura necessiria
para receber o investidor e promover as exportagdes, fazer a articulagio entre os
setores pliblico e privado ¢ fornecer as informagées e dados atualizados aos seus

clientes, a fim de auxilid-los na busca por methores oportunidades de negocios

no Municipio.

Instada a se pronunciar sobre os argumentos das defesas, a

Auditoria ratificou esse apontamento, nos seguintes termos: “ndo ha

apontamento sobre a ilegalidade ou desvio de fungio nos objetivos escothidos,
apenas que a escolha dos mesmos ndo parece ter sido objeto de discussiio ou de
justificativa, por que alguns foram escolhidos e quais foram deixados de lado ou

para uma fase subsequente”.

Data maxima venia, entendo que o Plano de Trabalho esta

devidamente justificado.

Deveras, o Plano de Trabalho apresentado pela contratada
estabelece claramente os trés objetivos a serem alcangados pelo ajuste?, com
indicadores e metas precisos, além da forma de se prestar contas e de sc avaliar

os resultados pretendidos (item 4.1).

Quanto & motivagido para a estipulagdo dos trés objetivos
propostos no Plano de Trabalho/Contrato de gestdo, parece-me que tal escolha
se insere no dmbito da discricionariedade conferida ao adminisirador publico,
cabendo aos 6rgios de controle apenas a andlise sobre a comespondéncia das
atividades eleitas com os fins que nortearam a criagdo desse servigo social

autdnomo.

A meu ver, os objetivos escolhidos no Plano de
Trabaltho/Contrato de gestdo, de “‘atrair e reter investimentos, nacionais ou
estrangeiros, para o Municipio de Sio Paulo”, “promover as exporiagdes de
produtos e servigos das empresas sediadas na Cidade de Sdo Paulo™ e “promover

a imagem do Municipio de So Paulo como cidade global, centro internacional

* £ impartante o esclarccimento de que o objetivos do Plano de Trabalhio consistem de mera reprodusdo dos objctivos
listados na chiusula segundz do Contrate dx Gestio.
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de negécios e mvestimentos”, estdo de conformidade com as inalidades que

presidiram a criagio da SP Negocios.

Por tais razdes, opino pela superacdo desse apontamento.

1.4. Metas e objetivos: auséncia de prazos de execugio ¢ da metodelogia

utilizada para a definigio dos quantitatives das metas.

3.4. Auséneia de definigio dos prazos de execugdo das melas
e objetivos estabelecidos, em desacordo com o inc. Il do art,
21 da LM n° 16665/17. Também ndo foi explicitada a
metodologia utilizada para a definigio das metas e dos seus
quantitativos (item 2.3.1).

A contratada, em sua defesa, sustenta que: (i} os objetivos
do contrato de gestdo estio alinhados com o planejamento estratégico da SP
Negdcios ¢ estdo de acordo com as suas atribuigdes legais; (i) se forem
comparados os objetivos com as atribuigdes legais, verifica-se que todas as
atribuicBes estio atendidas, os objetivos sio claros e ndo existe qualquer

fragilidade neles, portanto, néo ha qualquer infringéncia ou irregularidade.

Ja a Origem afirma que as agdes foram estruturadas para
serem executadas no perfodo de 12 meses ¢, nos termos do inciso II do art. 20 da
Lei municipal n° 16.665/17, anualmente, o Poder Executivo aprova o or¢amento
da Sdo Paulo Negdcios para a execugiio das atividades previstas no contrato de

gestdo.

O fiscal do contrato, por sua vez, apresenta os seguintes
esclarecimentos: (i) que, quanto i periodicidade do acompathamento da

execuedo das metas e objetivos estabelecidos, além do relatério anual auditado ¢

aprovado pelo Consetho Deliberativo, foram determinadas entregas de relatérios
mensais, contendo 0s exiratos bancdrios de movimentagdo da conta corrente
bem como o fluxo de caixa, e de relatorios trimestrais, contendo comparativos
especificos das metas propostas com resultados alcangados, devidamente
auditados; (if) que, a pedido dos fiscais do contrato, a contratada também

apresenta, mensalmente, prévia dos resultados alcangados no periodo.

A Fiscalizagiio, apds a andlise dos argumentos apresentados
pelas defesas, acrescentou: (i) que, ainda que ndo tenha sido formalizado, havia
uma série de metas a serem cumpridas num contrato com prazo de duragio
prevista de 12 meses; (i) como nao foram apresentadas justificativas para a
formatagio do plano de trabalho, nio se tem conhecimento das atividades
preparatérias que fundamentaram a sua elaboragdo e a escolha dos objetivos,
bem como do cronograma de execugio; (7fi) que o resultado dessa aparente falta
de planejamento ¢ transparéncia motivou a prorrogagio do contrato através do 2°
aditamento, por um prazo adicional de quatro meses ou 25% de acréscimo; (iv)
que nenhuma justificativa técnica para a prorrogagio foi apresentada, o que €,
particularmente, grave, se considerarmos que as metas pretendidas foram
aumentadas sem que tenha sido realizada qualquer avaliagio prévia de qualidade
e de resultado em relagio ao trabalho da contratada; (vj que o valor de meio
milho de reais também nio foi justificado; (vi) que ndo foi esclarecida a falta de
metodologia e justificativa para os quantitativos relativos as metas de cada
objetivo; (vii) que o primeiro objetivo, de atender 110 empresas num prazo de
16 meses (principal + aditivo), ou seja, menos de sete empresas por més, &
extremamente modesto e que “além de injustificado do ponto de vista
quantitativo, do ponto de vista qualilativo, os resultados ndo resistem a uma
analise mais aprofundada”; (viii} que ndo hi indicios de estudos relativos a

resultados financeiros ou de satisfagdo dos clientes, os atendimentos carecem de
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trunsparéncia e de indicadores sélidos que demonstrem ao brgiio ¢ & sociedade

que pode ¢ deve ser prorrogado e que & capaz de justificar os montantes
dispendidos.

Ao final, a Auditoria ratificou esse apontamento,

estendendo 2 critica ag segundo aditivo do contrato de. gestio.

Diante da inovagfio feita pela Auditoria, nesta fase, com o
acréscimo da andlise do 2° aditamento, entendo pela necessidade de audiéncia da

Origem e da contratada.

Dessa forma, opino pela intimagfio da Origem ¢ da
contratada. sobre os novos argumentos apresentados, em deferéncia aos

principios do contraditério e da ampla defesa.

1.5. Austncia de indicadores de qualidade e de produtividade e de definicio

de critérios objetives de avaliagfio de desempenho,

3.5. Nio foi atendido o inc. I do art. 21 da LM n® 16.665/17
uma vez que nlo foram definidos indicadores de qualidade ¢
produtividade (item 2.3.2).

3.6. Ndo foram definidos os critérios objetivas de avaliagio e
desempenho a serem utilizados em desacordo com o art. 21,
inc. I da LM n° 16.665/17 (itern 2.4).

A Fiscalizagdo aponta que os indicadores definidos no Plano
de Trabalho ndo permitem, em sua maioria, apurar a qualidade dos servigos,
pois tém mais relagio com as obrigacdes da contratada do que com 0§

instrumentos de gestdo que permitem medir o resultado das acdes realizadas.

Céd. 33FF (Vento ()
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obrigagBes da contratada que visam permitir a Secretaria o controle € a

verificagio dos recursos repassados.

J& o fiscal do contrato, & f. 68, expde: (i) que o trabalho da
fiscalizagdo se baseia nos critérios estabelecidos no item 4.1 do Anexo I do
contrato de gestdo, que, por sua vez, sdo determinados a partir do cumprimento
das metas previstas para os objetivos constantes no item 3 do Anexo I do
contrato; (if) que a contratada assinou, junto & Administra¢dio, o Compromisso
de Desempenho Institucional, que tem por objetc o estabelecimento de
indicadores ¢ metas, a fim de permitir uma avaliagio objetiva do desempenho da

SP Negocios.

A Fiscalizagfio, apds a andlise dos argumentos de defesa,
ratificou o apontamento 3.5, pois entende que os indicadores atuais podem e
precisam ser melhorados e que os indicadores de resultado, sobretudo financeiro
— inexistentes — precisam figurar desde o inicio da avaliagfo e da prestagio e
contas da contratada. E quanto 3 auséncia de critérios objetivos de avaliagdo do
desempenho, também manteve o apontamento (3.6), pois ndo foram

apresentados argumentos capazes de altera-lo.

Parece-me que os indicadores constantes no item 4.1 do
Anexo I (Plano de Trabalho) sdo suficientes para avaliar o cumprimento das
metas estipuladas para a SP Negocios, nessa primeira fase de instalacdo e inicio

das atividades, fatos esses que devem ser levados em consideragio.

E relevante, também, para aferir o resultado, a informagio
de que a SP Negécios nio tinha histérico de atendimentos e ainda estd

construindo a sua carteira de clientes.

Assim, recomenda a revisio dos indicadores, para que o contrato possa aleangar

os objetivos nele estipulados.

Afirma, ainda, que esses indicadores ndo permitem avaliar o

alcance dos objetivos pretendidos, comprometendo a avaliagdo dos resultados.

A contratada se defende com o0s seguintes argumentos: (i}
que hi dois tipos de indicadores: de esforo e de resultado; (7)) os indicadores de
esforgo medem a capacidade de atrair investimentos, promover as exportagdes, a
imagem e estrulurar projetos, por meio de reunides, palestras, encontros, eventos
¢ etc., ou seja, mede o esforo da contratada para promover seus objetivos; (ifi)
que, nesse primeiro momento, de instalagdo e consolidagio da entidade, optou-
se por esse indicador; (iv) que os indicadores de resultado medem o resultado
efetivo da SP Negdcios, como, por exemplo, quais os valores de investimentos
atraidos, qual o volume exportado pelas empresas atendidas, etc.; (v) que, nesse
primeiro momento, seria muito complicado inserir esse tipo de indicador, pois o
tipo de assessoria prestada pela SP Negdceios tem um ciclo longo de maturagio,
superior a um ano ou até mais, e porque a SP Negdcios nio tinha histérico de
atendimentos e estd construindo a sua carteira de clientes; (vi) entende que os
indicadores estio no momento certo de maturagio e podem sim medir,
efetivamente, o trabalho da SP Negécios; (vii) e que, nos proximos anas, todos

os indicadores serdo revisados ¢ aperfeigoados.

A Origem, por sua vez, sustenta: (7) que a verificagdo do
atingimento das metas e a avaliagio do desempenho estio sendo executadas de
acordo com o informado pelo fiscal do contrato, em documento em anexo; (if)

que o contrato de gestdo, nas clausulas 3.1.23, 3.1.24, 3.1.25 e 7.6, prevé

Ctad. 333V (Versto 02) 12

A par disso, revela-se precoce exigir resuitados sob os
aspectos qualitativo ¢ produtivo, nessa fase, quando sabemos que esse tipo de
avaliagio demanda tempo de atividade e maturagio da participagio da

contratada, no mercado de consultoria,

Por tais razdes, opino que o apontamento feito pela
Fiscalizagiio seja convertido em recomendagio, para que a Origem faga a
revisdo dos indicadores constantes no Plano de Trabalho, de modo a que passem

a aferir a qualidade e produtividade dos atendimentos feitos pela SP Negécios,

mediante critérios objetivos de avaliagio, nos préximos negécios juridicos.

2. Conclusio

Ante o exposto, opino:

i) pela manutengdo do apontamento 3.1;

i7) pela superagdo dos apontamentos 3.2 € 3.3;

iii) pela conversdo das irregularidades apontadas nos itens 3.5 ¢ 3.6 em
recomendaciio & Origem;

iv) pela oitiva da Origem ¢ da contratada, acerca dos novos argumentos sobre o

apontamento 3.4.

IL. Andlise dos apontamentos dos Termos de Aditamento (fls. 139/140):

A Fiscalizagdo prossegue o seu trabalho inovando na analise

dos dois termos de aditamento ao contrato de gestio.

CEd 336F (Versio 02) 13
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O primeiro, assinado em 28/02/18, incluin novo objetivo
(IV ~ Prestar apoio especializado na estruturagdo e caplagdo de investimentos
para programas e projetos cstratégicos na cidade de Sio Paulo) ¢ acrescentou o

valor de RS 210.000,00, ao contrato.

O segundo, ajustado em 04/10/18, prorrogou o prazo de
vigéncia por mais 04 (quatro) meses além de ter, novamente, majorado o valor
do contrato, agora em R$ 500.000,00.

Sobre o primeiroe aditamento, sustenta, a Auditoria, nio

haver justificativa para a inclusio de novo objetivo além da auséncia de estudo

ou pesquisa de prego que justifique a majoragdo do contrato.

Quanto ao segundo_aditamento, afirma que ndo fol

produzida justificativa para a formalizagao desse termo, apenas tendo sido feita
referéncia & justificativa inicial do contrato; gque ndo ha justificativa da
necessidade ou utilidade em se prorrogar o contrato por mais quatro meses, além
de estar destituida de qualquer avaliagdo sobre o efetivo retorno financeiro
proporcionado pela contratagdo, contrariando o disposto no inciso IV do art, 21
da Lei municipal n°® 16.666/65; e que ndo hd qualquer nota a respeito da
composigio ¢ precificagdo dos servigos a serem prestados, com o acréscimo do

valor.

Deveras, a prorrogagio da execugio e a majoracao do valor
do contrato de gestio exige a respectiva motivago, por parte da autoridade

competente, no caso, o Secretario da Fazenda.

Cod 33EF (VersZo 02) 15
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Processo TC/613354/2017

Excclentissimo Senhor Conselheiro Relator

- Acompanho a manifestagdo expendida nesta AJCE

(fls. 142/149v®) e, diante da nova andlise, relativa aos Termos de Aditamento,

sugiro a expedicio de oficio & Origem, bem como a intimagdio dos responsaveis
¢ da contratada, nos termos do artigo 116, caput e §§ 1° e 3°, do Regimento

Interno desta E. Corte de Contas, para conhecimento ¢ manifestaciio, de modo a

assegurar o exercicio do contraditério e da ampla defesa.

E o que submeto 3 apreciagdo de Vossa Exceléncia,

Sdo Paulo, / /

Sandro Marcello Costa Mongelli
Assessor Subchefe de Controle Externo

SMCMDCDABL

Céd. 338F (Versds 02)
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Além disso, o principio da motivagdo ainda imp6e que seja
demonstrada a pertinéncia do novo objetivo com ay finalidades institucionais da
SP Negdcios (art. 3° da Lei municipal n® 16.665/17) ¢ a vantagem econdmica de
se aditar o contrato, mediante a demonstragio do efetivo retormo financeiro com

a contratugdo em vogi.

Caso comtrério, ndo restard justificada a decisdo de se aditar
o contrato nessas duas oportunidades e, muito menos, a de institur a SP
Negdcios, para realizar servigo gue poderia ser licitado para terceiro, detentor de
know-how e expertise suficientes para alcangar os objetivos perseguidos dentro
do prazo inicialmente estipulado e, provaveimente, por menor prego (principio

da economicidade), em fungdo da concorréncia.

Assim, no tocante aos dois termos de aditamento ora
analisados, sugire que sejam intimadas a Origem e a contratada, para

apresentarem _esclarecimentos e/ou justificativas, em homenagem aos
prineipies do contraditério e da ampla defesa.

E o meu parecer, que submeto ao crivo de Vossa Senhoria.

Sao Paulo, i

Maristela Brandiio Vilela
Agente de Fiscaliza¢io
OAB/SP n° 249.304

MBV/
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1. INTRODUGAO

A Sao Paulo Negécios — SP Negdcios é regida pela Lei Municipal n® 16.665, de 23 de maio de
2017, pelo Decreto Municipal n® 57.727, de 8 de junho de 2017, e pelo seu estatuto, ratificado
pelo Decreto Municipal n°® 57.895, de 22 de setembro de 2017. Segundo essas normas, trata-se
de uma instituicdo de servigo social auténomo, pessoa juridica de direito privado de fins ndo
econdmicos, de interesse coletivo e de utilidade publica, vinculada, por cooperagao, 4 Secretaria

Municipal da Fazenda (SF).

Os recursos para as atividades da entidade so provenientes principalmente de Contrato de
Gestao, previsto na sua lei de autorizagéo de criagao e efetivado por meio do Termo de Contrato
de Gestao SF n° 01/2017, assinado em 04.10.17, no valor de R$ 7.000.000,00, com a Secretaria
Municipal da Fazenda, utilizando dotagdo orgamentaria dessa secretaria. Em 28.02.18, foi
assinado o 1° Termo Aditivo no valor de R$ 210.000,00, e em 04.10.18 o 2° Termo Aditivo no
valor de R$ 500.000,00.

No exercicio de 2018 a entidade também passou a contar com R$ 146 mil oriundos de acordos
com a iniciativa privada, porém, devido a limitagées de escopo desta auditoria, ndo foram objeto

de andlise.

A SP Negécios possui Conselho Deliberativo formado por 8 (oito) membros e Conselho Fiscal
com 3 (irés) membros, ambos nomeados pelo Prefeito. Nao é permitida remuneragéo para esses
cargos, que sdo considerados servigo piiblico relevante. Além disso, ha previsdo de uma
Diretoria Executiva, remunerada, com 5 (cinco) membros, sendo um deles o Diretor-Presidente,

todos também nomeados pelo Chefe do Executivo.
1.1.Finalidade

De acordo com o art. 2° de seu estatuto, a SP Negécios tem por finalidade promover a execugdo
de politicas de desenvolvimento, especialmente as que, no ambito do Municipio, contribuam para
a atragdo de investimentos, nacionais ou estrangeiros, estimulem a expansdo de empresas,
promovam oportunidades de negécios, potencializem a imagem da cidade como polo de
realizagdo de negécios, incentivem a criagdo de formas de economia solidaria, em especial para
proporcionar oportunidades de renda e trabalho, bem como promovam a inovagao tecnolégica e

a exportagao de produtos e servigos.

Este documento foi assinado digtalmente por FABIO OLIVEIRA SANTOS (10°07/2019 16:49), GUSTAVO FELIPE RIPPER
CHALREO TUPINAMBA DE SOUZA (100772019 1652) e outros.
Bamdarfiataingsinaturas acesse o Portal ds Assis do TCHI/SP em
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BIOYOTSOYDL

B10POCS00DL.



J TRIBUNAL DE
71 MUNICIPIO DE
150 5001

“ONTAS DO
0 PAULO

1.2.Trabalhos de fiscalizagao

Os trabalhos de fiscalizagdo foram desenvolvidos com amparo nas Normas e Procedimentos de
Auditoria constantes do Manual de Fiscalizagdo editado pela Subsecretaria de Fiscalizagéo e
Controle (SFC) do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (TCMSP), observando-se
ainda, sempre que possivel, as diretrizes estabelecidas nas Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico (NBASP).

Os exames tiveram o objetivo de avaliar a fidedignidade dos demonstrativos contabeis, a
legitimidade das despesas incorridas e das contratagées de pessoal, o cumprimento das
exigéncias da Lei Municipal n® 16.665/17, que criou a entidade, o atendimento aos requisitos de
fransparéncia aplicaveis aos servicos sociais autonomos, o resultado dos indicadores do
contrato de gestao e seu acompanhamento por parte da Secretaria Municipal da Fazenda. O
levantamento de informagées e a realizagao de testes ocorreram durante o periodo de 07.05.19
a03.06.19.

As evidéncias de audiloria que subsidiaram o presente relatério estao suportadas em papéis de

trabalho fisicos e eletronicos, mantidos nas dependéncias do TCMSP.
1.3. Consideragdes gerais sobre a entidade

A Sao Paulo Negécios foi criada em 2017 e até o momento apresenta deficiéncias no
atendimento a sua Lei de Criagdo, pouca transparéncia em suas agdes, e instrumentos
inadequados para mensurar o atendimento aos objetivos propostos, pois os indicadores

definidos ndo permitem avaliar a efetividade dos recursos destinados.

No que diz respeito & execugdo de despesas foram identificados eventos que demandam
apuragéo, inclusive nos termos da Lei Federal 8.429/92 — Lei de Improbidade Administrativa,

quanto a seus aspectos de legitimidade, por envolverem diretamente a diretoria da entidade.

Cabe destacar ainda que foram identificadas praticas realizadas por parte da Secretaria
Municipal da Fazenda, nos procedimentos de acompanhamento dos resultados e na renovagao
do Contralo de Gestdo, que demandam apuragdo nos termos da Lei de Improbidade

Administrativa.

Este documenta fol assinado digtalmente por FABIO OLIVEIRA SANTOS (10:07/2019 16:49), GUSTAVO FELIPE RIPPER
CHALREO TUPINANBA DE SOUZA (1010772019 16:52) & outros.
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3. BALANGO PATRIMONIAL

A seguir é apresentado o Balango Patrimonial da SP Negécios em 31.12.18:

Quadro 1 — Balango Patrimonial Em RS
311218 ata2.17 31.12.18 314207
ATIVO 2.202.027 1,404,384 | PASSIVO + PATRIMONIO | 5 555 57 1.404.984
SOCIAL
Alivo Girculante 1.635.785 1.187.665 | Passivo 1.927.085 1.247.665
Caiva e Equivalents de Caira 1633283 1.136.665 | Passivo Circulante 1,927,085 1,247,665
Fundo Firo — Com Vinculagao 851 ~|Fomecedores 14792 32783
Bancos conta mevimento — com I :
vinculagio
Apltdctes Mnancelss = com 1.632.429 1.136.665 | Obrigacées Trabalhistas 297.441 120,454
vinculaglo 207441 120234
Crédtos a receber 6105 51.000| Salarios a pagar %0 652
Titulos de Captalzagio 51.000 51.000| Provisées ds folha 211,509 €0.891
Adantamentos a Empregados — Férias 7.407 | Encargos sociais 82842 55,820
Adantamentos a Fomecedores 2650 3
Despssas arteci 1446 - | Obrigactes Tributirias 50929 33233
Seguros a amorizar 144 | Tributos Federais 60929 33233
Nio Circulante 506.241 217.319 | Recusos Vineulados a 1.556.924 1061185
- 319 | Realizar
Conlratos em Execugdo - ”
Realzivel a longo prazo 231300 o000, ot 1.495.308 1.051.185
Fundo da reserva — Contrato de Contratos em Execugao -
S 231.300 60000 Contiates 61.525 -
Imobizado —vinculado 157318
Valor histérico — com vinculago 359918 157.318 | Pariménio Liquido 274,841 157319
Depreciagdo acumulada -~ (84978 - | Patrimenio Secial 27441 157318
Patriménio Social -
Vinculado a0 Imeblzado e 157210
SuperaviDafcitdo
Exercicio iadl] ]
Fonte: Confas da gesto anual ds 2016 da SP IV

30 TCMISP em 27.02.19, — Cabs observar qus o Balango Patrimonal nio
foi aptesentado na data, tendo sido protocolado posteriorments, em 03.05.2019.

A estrutura do Balango Patrimonial apresentado esta adequada aos ditames do CPC 00 (R1) —
Estrutura Conceitual para Elaboragao e Divulgagdo de Relatério Contabil-Financeiro.

Foram apresentadas referéncias cruzadas entre cada item das demonstrages contabeis com a
respectiva informagdo apresentada nas notas explicativas em atendimento ao CPC 26 (R1) —

Apresentagédo das Demonstragdes Contabeis.
3.1. Ativo Circulante

Compéem o Ativo Circulante os ativos disponiveis para realizagdo imediata ou com expectativa

de realizagdo em até doze meses ap6s a data das demonstragdes contabeis.

Este documento foi assinado digtalmente por FABIO OLIVEIRA SANTOS (10:07/2019 16:49), GUSTAVO FELIPE RIPPER | g

CHALREO TUPINAMBA DE SOUZA (100772019 16.52) e outros. .
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2. PRESTAGAO DE CONTAS

A SP Negécios apresentou sua Prestagao de Contas do Exercicio de 2018 em 29.03.19, tendo
atendido, portanto, o prazo previsto noinc. Ill do art. 22 da LM n° 16.665/17. A documentag&o foi
composta por Demonstragées Contabeis (Balango Patrimonial, Demonstragdo do Resultado do
Exercicio, Demonstragdo das Mutagées do Patriménio Liquido, Demonstragdo do Fluxo de Caixa
e Notas Explicativas), Relatério de Auditoria Independente e Aprovagdo das contas pelo

Conselho Deliberativo.
2.1.Pareceres e aprovagao das contas
2.1.1. Parecer de Auditoria Independente

As demonstragées contabeis do exercicio de 2018 foram auditadas pela empresa Sacho —
Auditores Independentes, que emitiu o seguinte parecer em 22.02.19:
Em nossa opinido as demonstragées contdbeis acima referidas apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posigdo patrimonial e
financeira da Sdo Paulo Negdcios — SP Negécios em 31 de dezembro de 2018,

o desempenho de suas operagdes e os seus fluxos de caixa para o exercicio
findo nessa data, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

2.1.2, Conselhos Deliberativo e Fiscal

O Conselho Deliberativo procedeu ao exame das Demonstragées Contabeis em 27.02.19 e, com
fundamento nos exames realizados, nos esclarecimentos prestados pela Diretoria Executiva e
nos Pareceres da Sacho — Auditores Independentes e do Conselho Fiscal, concluiu que estavam

adequadamente apresentadas, razdo pela qual opinou pela sua aprovagao.

Este documenta foi assinado digtalmants por FABIO OLIVEIRA SANTOS (10:07/2019 16:48), GUSTAVO FELIPE RIPPER
CHALREO TUPINAMBA DE SOUZA (100772019 16:52) e outros.
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O Ativo Circulante da SP Negécios é composto pelos grupos de contas “Caixa e equivalentes de

caixa”, “Créditos a receber” e “Despesas Antecipadas”.

3.2.Caixa e equivalentes de caixa

Em 31.12.18, o saldo registrado em “Caixa e equivalentes de caixa” foi de R$ 1,7 milhao,
composto essencialmente por aplicagées financeiras. O rendimento das aplicagées foi de RS
92.593,30.

O saldo das aplicagées financeiras corresponde ao valor apresentado, ern 31.12.18, no exirato
bancario do Banco do Brasil, agéncia 1897-X, conta n® 18935-9, e na conta n°® 19270-8, isto
somado ao saldo de RS 853,85 do fundo fixo.

A movimentagao financeira e aplicagées de recursos da SP Negdcios foram realizadas no Banco
do Brasil, instituigdo financeira oficial, em conformidade ao § 3° do art. 164 da Constituigao

Federal.
3.3.Créditos a receber

Nessa conta esta registrado o titulo de capitalizagao PortoCap Aluguel (RS 51 mil) adquirido
como garantia de pagamento do aluguel do espago onde esta instalada a SP Negécios. Tal titulo
podera ser resgatado pelo proprietario do imével em caso de inadimpléncia. Verificamos a

regularidade do referido registro.

Consta ainda o registro de pequenos valores de adiantamentos a funcionarios e fornecedores

que somam R$ 10 mil.
3.4.Ativo Nao Circulante

O Ativo Nao Circulante, direitos que possuem expectativa de realizagdo apés 12 meses da data
das demonstragdes contabeis, é formado pelo ativo realizavel a longo prazo e pelo imobilizado.

3.5.Realizavel a longo prazo

Conforme clausulas 8.4 e 8.5 do Contrato de Gestao SF n° 01/2017 com a PMSP, o equivalente
a 3% do valor repassado a SP Negécios serd mantido como reserva de recursos destinada a
contingéncias judiciais conexas a execugdo do contrato. Para uso dessa reserva é necessaria
aprovacao do Conselho Deliberativo da SP Negdcios e requisicao a PMSP.

Este documenta foi assinads digtalmente por FABIO OLIVEIRA SANTOS (10:07/2018 16:45), GUSTAVO FELIPE RIPPER
CHALREO TUPINAMBA DE SOUZA (101072019 16:52) e outros.
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Tais recursos nao sao repassados a SP Negécios, permanecendo sob custédia da PMSP com

consignagéo no saldo da nota de empenho.

M’n_laqw de reservaem 2017 Em R$

e feseivg e

pundorpuse | Varde | rumioge | vriquso

Total em 2017 2.000.000 60.000 1.940.000
08.01.18 500.000 15.000 485.000
07.02.18 500.000 15.000 485.000
05.03.18 30.000 900 29.100
07.03.18 500.000 15.000 485.000
06.04.18 1.000.000 15.000 485.000
06.04.18 30.000 200 29.100
08.05.18 500.000 15.000 485,000
08.05.18 30.000 900 29.100
08.06.18 500.000 15.000 485.000
08.06.18 30.000 900 29.100
10.07.18 500.000 15.000 485.000
10.07.18 30.000 200 29100
07.08.18 $500.000 15.000 485.000
07.03.18 30.000 200 29.100
10.09.18 500.000 15.000 485.000
10.09.18 30.000 200 29.100
07.12.18 $500.000 15.000 485.000

Total em 2018 5.710.000 156.300 5.553.700

Total no periodo 7.710.000 216.300 7.493.700

Fonte: Raz3o analitco e extratos bancarios da 2016 da SP Negacios.

Os recursos do fundo de reserva nao foram utilizados em 2018.
3.6.Imobilizado

A composigao do imobilizado da SP Negécios, em 31.12.18, era a seguinte:

Quadro 3 — Ativo imobilizado Em RS
ATIVO IMOBILIZADO Valor histérico Depreciagdo acumulada Valor contabil
Estrutura 4gi 26.106 (7.939.93) 18.166
Méveis e ] de escritério 116.042 (10.354,55) 105.688
5 141.156 59.208,69] 81.947
Equipamento de e Comunicagdo 76.616 (7.474,92) 69.141
Total 359.919 (84.978) 274.941

Fonte: Balancetes analtcos da SP Nagocios apresentadas a0 TCASP.

O titulo “Estrutura tecnolégica” refere-se a equipamentos de informatica e o titulo “Instalagoes
diz respeito a gastos com portas, divisérias de escritério e obras de adequagao da sede da SP
Negécios.

Este documentoa fol assinado d'gtalmente por FABIO OLIVEIRA SANTOS (10.07/2018 16:49), GUSTAVO FELIPE RIPPER
CHALREO TUPINAMBA DE SOUZA (10/07/2019 16:52) e outros.
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Quadro 4 — Passivo Circulante exceto Recursos Vinculados

Descrigdo Valor
Fomecedores 14.792
O Ges T 294.440
Salarios a pagar 0
Provises de Felha 211.509
Provisdes de Férias 157.256
Provis5o encargos sobre férias 54,253
Encargos sociais 82.842
INSS 59.406
FGTS 20.376
PIS sobre folha 2.630
1SS 2 recolher 429
Obrigagdes Tributarias 60.929
IRRF a recolher 59.922
CS arecolher 711
PIS a recolher 41
COFINS a recolhar 254

Fonte: Balancete Dezembro/2018.
3.8.2. Recursos vinculados a realizar — Contratos em execugao
Os “Recursos vinculados a realizar — Contratos em execugao” tratam de receitas antecipadas,
uma vez que sao recursos adiantados pela PMSP, em decorréncia do Contrato de Gestao SF n°

01/2017, antes da prestagéo do servigo. Tais recursos sdo apropriados ao resultado na medida

em que os servi¢os pactuados sao prestados e as despesas sao incorridas.

As notas explicativas apresentaram a movimentagao a seguir, que foi confirmada nos testes de

auditoria e na verificagao de conformidade com os extratos contabeis:

Quadro 5 — Evolugao do saldo de Recursos Vinculados a Realizar

Eventos — Contrato Prefeitura Valores

Total no exercicio de 2017 2.000.000
Total utifizado no exercicio de 2017 (-) (938.815]
Saldo em 31.12.2017 1.061.185
Total no exercicio de 2018 5.710.000
Total utilizado no exercicio de 2018 (-) (5.275.786) |
Saldo em 31.12.2018 1.495.399
Eventos - Contrato Iniciativa Privada Valores
Total recebido no exercicio de 2018 146.000
Total utilizado no exercicio de 2018 (-) (84.47¢
Saldo em 31.12.2018 61.525

Fonta: Notas Explcativas da 2018 da SP Negécios,

3.9.Passivo Nao Circulante

A SP Negbcios apresentou saldo nulo para o subgrupo do Passivo Nao Circulante.
Este documento foi assinads digtalmente por FABIO OLIVEIRA SANTOS (10'07/2018 16:49), GUSTAVO FELIPE RIPPER
CHALREO TUPINAMBA DE SOUZA (10:07/2019 16.52) e outros.
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Cumpre salientar que o imével sede, na Rua Libero Badaré n® 293, é alugado e, portanto, nao

esta registrado no imobilizado da entidade.
3.7.Ativo Intangivel

Alivos Intangiveis sdo aqueles ndo monetarios, sem substancia fisica, identificaveis, controlados
pela entidade e geradores de beneficios econdmicos futuros ou servigos potenciais. Alguns
ativos intangiveis podem estar contidos em elementos que possuem substancia fisica, como um
disco (como no caso de software), documentagao juridica (no caso de licenga ou patente) ou em

um filme.

Os critérios para reconhecimento e evidenciagao dos ativos intangiveis sao detalhados na norma
CPC 04 (R1).

Durante os testes de auditoria realizados foi identificado que alguns eventos de aquisicdo de
licencas de software foram registrados como Despesas de Materiais de Escritério. De acordo
com as definigdes de Ativo Intangivel, o mais adequado seria realizar o reconhecimento de tais
despesas em conta contabil desta classificagdo, e adotar os procedimentos de amortizagao de

valores no transcorrer do tempo do contrato.

Er ario classi as d

com aquisicdo de software no Alivo Intangivel e

reconhecer as despesas de amortizagao proporcionais ao tempo do contrato.

3.8.Passivo Circulante

O Passivo Circulante é composto pelos valores exigiveis em até doze meses apds a data das

demonstragbes contabeis.

A SP Negacios classifica no Passivo Circulante as obrigagdes com terceiros, com empregados,

tributérias e recursos vinculados a realizar.
3.8.1. Obrigagdes com terceiros — Fornecedores / Empregados /Tributos

A composicao dos saldos apresentados segue conforme relagao abaixo:

Este documento fo assinado digtalments por FABIO OLIVEIRA SANTOS (10:07/2019 16:49), GUSTAVO FELIPE RIPPER
CHALREO TUPINAMBA DE SOUZA (10:07/2019 1652) e outros.
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3.10.Patriménio Social Liquido

O patriménio da SP Negécios é constituido pela aquisicdo de bens moveis com recursos

repassados pela PMSP, conforme art. 5° do Estatuto Social'.

Em 31.12.18, estava registrado no Patrimonio Social o saldo de RS 274 mil, correspondente ao
valor liquido entre o Imobilizado adquirido, de R$ 359 mil e o déficit registrado no periodo, de
RS 85 mil.

Foi verificado que no ano de 2018 houve ajuste na forma de reconhecimento do Patrimonio da
Entidade, que deixou de considerar a aquisi¢do de imobilizado como despesas, passando a

contabilizar corretamente no ativo.

Eate 2

CHALREO TUPINAMBA DE SOUZA (1007/2018 16:52) e outros.
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4. DEMONSTRAGAO DO RESULTADO DO EXERCICIO

A seguir é apresentada a Demonstragao do Resultado do Exercicio da SP Negécios no exercicio
de 2018:

Quadro 6 — Demonstragdo do Resultado do Exercicio Em RS
Demonstragdo do Resultado do Periodo 31.12.18 311247
Receitas 5.250.253 948.835
Receitas - Contrato Prefeitura 5.165.424 948.835
Receitas vinc: - Iniciativa Privada 84.829 -
Despesas operacionais 5.335.231 948.835
Despesas vinculadas — Contrato Prefeitura 5.250.402 948.835
Despesas com pessoal 4.035.492 620,381
Despesas i 684.419 93.839
Despesas com viagens e 348.171 4.499
Despesas com imoblizado 84.978 157.319
Despesas com marketing e eventos 65.010 246
Despesas 7.829 702
Despesas tributarias 24502 1.848
Despesas vinculadas — Projeto Iniciativa Privada 84.829 -
Despesas administrativas 84.345 =
Despesas 381 -
Despesas tributérias 103 -
| Superavit / Déficit do periodo (84.978) -

Fonte: Contas da gestio anual ds 2016 da SP Negécios apresentadas ao TCMSP em 27.02.19.

As receitas da Sao Paulo Negédcios sao reconhecidas 4 medida que a entidade incorre nas
despesas de funcionamento para manutencdo de suas atividades. Desta forma é possivel
evidenciar corretamente como se comporiam os gastos tendo em vista a natureza de suas
atividades, sua finalidade, e os recursos obtidos por meio do contrato de gestao com a Prefeitura
de Sao Paulo.

Sendo assim, é compreensivel que o resultado apresentado pela entidade seja equivalente ao
total das denominadas “Despesas com imobilizado”, que sdo compostas pelos valores

registrados de depreciagao dos itens de imobilizado que foram adquiridos.

A forma de evidenciagdo do resultado da entidade foi ajustada em 2018 e passou a refletir
corretamente o reconhecimento das receitas em relagao a competéncia de realizagao das
despesas. Sendo assim, € compreensivel que o valor do déficit apresentado seja equivalente a

depreciagdo do periodo.

Este documento foi assinado digtalmente por FABIO OLIVEIRA SANTOS (10:07/2019 16:48), GUSTAVO FELIPE RIPPER
CHALREO TUPINAWMBA DE SOUZA (10:07/2018 16:52) & outros.
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A maior parte das despesas é composta por contratos firmados de acordo com os itens de
dispensa presentes no Art. 6° do Regulamento de Compras, que faculla a realizagao de processo
licitatério para despesas até RS 44 mil. As Unicas excegbes regisiradas foram os contratos para

servicos de Copa e Limpeza e para contratagao de Veiculo com Motorista.

Os gastos com reembolso de combustivel relativos ao contrato de Motorista Particular devem
ser contabilizados na mesma rubrica que os outros valores do contrato, de modo a evidenciar
corretamente os fatos contabeis. Ao realizar tal ajuste os valores de Aluguel de Veiculos
passam ao total de R$ 161 mil, equivalente a 13% do total de despesas, excluidas as de
pessoal.

4.2.Desp com viagens e desl t

Os valores evidenciados na rubrica Viagens e Deslocamentos possuem a discriminagao abaixo:

Quadro 8 Composigao das Despesas com Viagens e Deslocamentos

Descricio Valor % Sobre as d:ssoga sas excelo
Despesas com viagens e deslocamentos 348171 29%
Viagens 134.782 1%
213.389 18%

D
Fonte: Balancets Dezembro/2018.

Os testes de auditoria realizados demonstraram que os valores concedidos a titulo de diarias nao
possuem critério definido para contabilizagdo: ora s&o registrados no grupo “Viagens®” e em
outros momentos como “Deslocamentos”, prejudicando a evidenciagao dos fatos contabeis.

Porém, dada a natureza diversa de tais gastos, é recomendada a separagao dos valores.

E recomendado que a enlidade passe a registrar os valores concedidos a titulo de diarias em
rubrica especifica no seu plano de contas, e que sejam apresentados separadamente em suas
demonstragées financeiras.

Este documento foi assinado digtalmente por FABIO OLIVEIRA SANTOS (10'07/2018 16:49), GUSTAVO FELIPE RIPPER
CHALREO TUPINAMBA DE SOUZA (10:07/2019 16:52) e outros.
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A evidenciagdo das despesas separadas de acordo com a natureza dos contratos firmados é

adequada, tendo em vista a esséncia das operagbes da entidade.

Apesar do resultado da entidade refletir somente o déficit oriundo das despesas com

depreciagéo, cabe analisar a composi¢ao das despesas incorridas.

Para efeito deste trabalho ser@o delalhadas apenas as Despesas Administrativas relativas aos
gastos realizados com recursos do contrato de gestdo com a PMSP, pois s@o as de maior
relevancia no periodo, e devido a sua composigao difusa, foram o foco dos testes e analises

realizados.

Quando excluidas as despesas com pessoal as Despesas Administrativas corresponderam a
56% do total de despesas do contrato com a PMSP e as despesas com viagens e deslocamentos

a 298%. Passamos a detalhar estes gastos a seguir.
4.1.Despesas Administrativas
Os valores evidenciados na rubrica Despesas Administrativas possuem a discriminagao abaixo:

Quadro 7 — Composi¢do das Despesas Administrativas

% Sobre as
Descrigdo Valor despesas exceto
pessoal

Despesas Administrativas 684.419 56%
Servigos de Terceiros 294.472 24%
Tl 84.830 8%
Recepcdo, Copa e Limpeza 84.168 %
Auditoria 42.700 4%
Contabeis 32.280 3%
i 23.500 2%
Arqutetura 10.000 1%
C o Estagiario 6.834 1%
Despesas gerais 291.176 24%
Aluguel 165.349 14%
Veiculos 117.031 10%
[of stads 30.175 2%
18.144 1%
89.872 7%
Telefonia 35.855 3%
Despesa de Instalagoes 98.771 8%
Aluguel de Iméveis 49.235 4%
Ce /1PTU 39.150 3%
a 7.573 1%
Outros 2814 0%

Fonte: Balancete Dezembio!
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5. LEGITIMIDADE NA APLICAGAO DOS RECURSOS

No Relatério Anual de Fiscalizagdo do exercicio de 2017 da Sdo Paulo Negécios foi realizada
extensa revisao jurisprudencial, consignada em seu Anexo, a fim de determinar os parametros
de atuagdo do Controle Externo na fiscalizagado dos servigos sociais auténomos similares a SP

Negbcios.

Vale reforgar que € pacifico o entendimento quanto & inafastabilidade da fungd@o de Controle
Externo, decorrente do art. 70 da Constituigao Federal, portanto, como a SP Negécios execula
suas atividades por meio de financiamento direto do Estado, recebendo repasses oriundos do

contrato de gestao, esta sujeita a fiscalizagao do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.

Neste sentido, cabe destacar o contetido do voto do Ministro Relator Teori Zavascki no Recurso
Extraordinario 789.874:

Os servigos sociais autb i do i Sistema S,
vinculados a entidades patronais de grau superior e patrocinados basicamente por
recursos recolhidos do préprio setor produtivo beneficiado, ostentam natureza de
pessoa juridica de direito pnvada e ndo mtegram a Admlmslraqan Pubﬁca embora

colaborem com ela na de de social.
Tantc a Constituigao Federal de 1988 como a ccrrespondente legxslas;ao de
[..] a essas
jeitas, |l apenas ao ! pelo Tribunal de
Contas, da aplicagdo dos bid

Dado o exposto, podemos concluir que a singularidade da SP Negécios implica em situagao
peculiar, pois a0 mesmo tempo que nao se submete integralmente ao requisitado de uma
entidade de direito publico, em especial aqueles aspectos relativos a exigéncia de concurso
publico para contratagéo de pessoal e a nao exigéncia da observancia da Lei de Licitagées, ndo
estd eximida de adequar suas agées e regulamentos internos aos Principios Gerais de

Administragao Publica. Portanto, tampouco esta sujeita a liberalidade do direito privado.

Sendo assim, cabe complementar o entendimento de quais seriam os termos deste controle

finalistico e para isso retornamos mais uma vez ao contetido do voto do Ministro Teori Zavascki:

Cumpre enfatizar, que a nao dade de issdo das

entidades do Sistema “S” aos ditames do art. 37, notadamente ao seu inciso Il, da

cansmui;ao. nao exime essas entidades de manter um padrio de
e 2

na a0 e nos gastos com seu pessoal. Essa

exlgenma constitui requisito de legitimidade da apllcagao dos recursos que
para a do de sua I social. em virtude

disso, cumpre ao Tribunal de Contas da Unido, no exercicio da sua atividade
fiscalizatéria, exercer controle sobre a manutengdo desse padrio de

Este documento foi assinads digtalmente por FABIO OLIVEIRA SANTOS (10:07/2019 16:49), GUSTAVO FELIPE RIPPER @

CHALREO TUPINAMBA DE SOUZA (10:07/2019 16.52) e outros.
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legitimidade, determinando, se for o caso, as providéncias necessarias para
coibir eventuais distorgGes ou irregularidades.

Feita esta necessaria introdugéo procederemos ao registro dos principais fatos e conclusées

decorrentes dos testes e analises realizados durante os trabalhos de auditoria.
5.1. Contratagédo de despesas e servigos

A S&o Paulo Negécios publicou no dia 17.01.18 a Resolugdo n° 03/2017 do Conselho
Deliberativo, que aprovou o Regulamento de Licitagdo e Contratagao de Bens, Servigos e Obras

e Alienagdes.

Durante o exercicio em andlise foram realizados trés procedimentos para contratagdo de
servigos tendo como objeto os servigos de copa e limpeza, contratagéo de veiculo com motorista
e empresa para o fomecimento de vale refeicdo aos funcionarios. Para os demais servigos

contratados nédo foram realizados procedimentos concorrenciais.

Nao foi objeto de andlise desta auditoria a aderéncia destas contratagdes ao regulamento
aprovado. As verificagbes foram centradas na legitimidade dos gastos do contrato de servigo de

veiculo com motorista, gastos com viagens e reembolsos diversos realizados.

d

5.1.1. Desp de Viagens (P gens, Hosp e Diarias)

Os gastos com viagens e deslocamentos representaram 29% das despesas quando excluidas as
despesas de pessoal da SPNegécios. Porém, apesar da alta representatividade de tais gastos

nao ha qualquer normativo interno que discipline sua realizagao.

E necessario que seja definido normativo interno, aprovado pelo Conselho Deliberativo, com o
objetivo de disciplinar o pagamento de diarias, acomodagdes e passagens aéreas tendo em
vista proporcionar a aplicagdo objetiva e eficiente dos recursos publicos, em linha com a

legislagdo municipal e o principio da economicidade.

Durante a auditoria foi informado por representantes da entidade que os procedimentos de
concessao de diarias de viagem seguiriam, de maneira informal, os valores previstos no Decreto
Municipal n® 53.179/12 e na Portaria SF n® 156/17.

Porém, cabe destacar que os referidos normativos servem apenas de parametros para o
estabelecimento dos valores das diarias fornecidas, tendo como objetivo regulamentar o que

esta previsto no Decreto Municipal n° 48.744/07, do qual destacamos alguns dispositivos:

Este documento fol assinads digalments por FABIO OLIVEIRA SANTOS (10°07/2019 16:49), GUSTAVO FELIPE RIPPER
CHALREO TUPINAMBA DE SOUZA (10/07/2019 16:52) e outros.
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Sendo assim, nas viagens internacionais que foram objeto de anélise, foi executado gasto
excessivo, por repasse superior ao previsto na legislagao municipal, no valor de R$ 76 mil reais,

uma vez que as diarias foram pagas integralmente.

Os valores de hospedagem e reembolsos que foram pagos além das diarias devem ser
ressarcidos aos cofres publicos. Para tanto, recomenda-se adogao de procedimento de tomada
de contas, nos termos dos arts. 79 e 80 do Regimento Intemo do TCM/SP, para apuragéo dos
valores totais, uma vez que o montante de R$ 76 mil refere-se somente as viagens

internacionais que fizeram parte da amostragem desta auditoria.

Além disso, recomendamos que seja dada ciéncia de tais fatos a Controladoria Geral do
Municipio para que se adotem as medidas disciplinares indicadas no Art. 5° do Decreto
Municipal n° 48.744/07, e também ao Ministério Pdblico do Estado de Sao Paulo para apuragéo,
nos termos da Lei Federal n°® 8.429/92 — Lei de Improbidade Administrativa.

Cabe destacar que os gastos classificados como “Reembolsos de viagens” contemplaram até
mesmo gastos de legitimidade questionavel, como café da manha nao incluso no hotel e
despesas de consumo na hospedagem (frigobar), na Missdo Paris, da ordem de RS 473,05, e,

ainda, gastos totais no valor de RS 3.178,25 para “troca de assentos” de viagem.
5.1.2. Despesas com motorista particular da presidéncia

A SP Negbcios contratou servigo de fornecimento de veiculo com motorista particular com inicio

em 01.02.18 e vigéncia prevista para 15 meses, com término em 01.05.19.

O instrumento prevé o pagamento de um valor fixo de RS 8.526,00 por més, e uma parte variavel
de R$ 0,27 por quilometro rodado, além de RS 38,36 a titulo de horas extras incorridas. Os
valores com combustiveis também devem ser remunerados. O valor total estimado para o
contrato foi de RS 245.122,80.

Destaca-se que esse conlrato, quando considerados os reembolsos de combustivel,
correspondeu a 13% das despesas totais da entidade se excluidos os gastos com pessoal.

Em resposta a questionamentos da auditoria foi indicado pela entidade que a finalidade do
contrato era principalmente cumprir a extensa agenda do Presidente. Os registros contabeis

apresentaram em sua maioria a descrigdo “veiculo para o presidente”.

Esta documento foi assinado digtalments por FABIO OLIVEIRA SANTOS (10/07/2018 16:49), GUSTAVO FELIPE RIPPER
CHALREO TUPINAMBA DE SOUZA (10°07/2019 16:52) e outros.
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Art. 1° - Ao servidor municipal que se deslocar temporariamente, a servigo da
Prefeitura, dentro ou fora do Pais, sera concedida diaria, a titulo de
indenizagdo pelas desp de p i e daca
conforme previsto no artigo 128 da Lei n® 9.989, de 29 de outubro de 1979

[...] Art. 2° - A didria sera ci ida por dia de desls 1to e corrt a,
conforme o caso, aos valores estabelecidos:

[..] § 3° Se as di com o forem cobertas pelos
organizadores do evento ou pelo ente ou érgdo municipal, estadual, federal ou
internacional de destino do servidor, a didria serd arbitrada com a redugéo,
concomitante ou néo, de:

1 -20% (vinte por cento), se houver cobertura das despesas com transporte;

Il - 30% (trinta por cento), se houver cobertura das despesas com alimentacio;
Il = 50% (cinquenta por cento), se houver cobertura das despesas com
acomodagio

[...] Art. 5° - A autoridade que conceder ou arbitrar diaria em desacordo com
as normas estabelecidas neste decreto respondera, solidariamente com o
servidor, pela reposicdo imediata da importancia indevidamente paga,
sujeitando-se, ainda, a punicéo disciplinar cabivel na espécie (grifos nossos).

Tendo em vista o contetido do normativo municipal foi apurado pela auditoria o total de valores
pagos a titulo de diarias, acomodacao e passagens aéreas, nas viagens internacionais do

exercicio, resumidos na tabela abaixo:

Quadro 9 — Valores pagos relacionados a viagens internacionai Em RS
Nova Perue Total
Rétulos de Linha Canada | Londres lorque Paris Las Geral
q Vegas eral
(1) Didrias 10.289 24.778 6.150 16.083 14.342| 71.622
Il) Hospedagem 7.877 21.836| 10.984 12.680 9.892| 63.269
Ill) Passagens 13.402 28.565| 12.623 15.784 21.056| 91.431
Y
(IvV) Reembolso de viagens 2.088 2.186 1.350 4.102 3.024| 12.749
Total Geral 33.656 77.364| 31.107 48.630 48.315]239.072
Valores inclusos nas diarias e pagos pela
entidade (ll) + (IV) 9.965 24,021| 12.334 16.782 12.916 | 76.019

() Inclui gastos com calé da manhd 3o inchso no hotel, de RS 473.05. Fonte: Razio Analfzo Dezembro/2018 & Documentagao formecida pela
SP Negécios.

Foi identificado que os valores pagos no item “(I) Didrias” sempre seguiram os valores totais das
tabelas que constam dos valores previstos no Decreto Municipal n® 53.179/12 e da Portaria SF n°
156/17. Além disso, para todas as viagens realizadas, além do fornecimento de valores a titulo
de diarias, a SP Negdcios também arcou com as despesas de hospedagem e, em alguns casos,

valores de transporte e alimentagao a titulo de reembolso adicional.

Destacamos ainda que o recebimento dos valores totais das diarias, juntamente com o

recebimento da hospedagem, implica em percepgao de vantagem indevida.

Este documento fof assinado digtalmente por FABIO OLIVEIRA SANTOS (1007/2019 16:43), GUSTAVO FELIPE RIPPER @

CHALREO TUPINAMBA DE SOUZA (10/07/2019 1652) e outros.
P dlarficat asagsinaturas acesse o Portal de do TCM/SP em Y tem.sp.gov.br e informe o 19
cbdigo 46D34C 3 14a

! TRIBUNAL DE CONTAS DO
7 MUNICIPIO DE SA0 PAULO
150 9001

De acordo com as faturas apresentadas foram identificados os seguintes gastos no periodo de
fevereiro/2018 a dezembro/2018:

Quadro 10 — Composigao dos custos do contrato de motorista particular da presidéncia Em R$
Natureza do
asto Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out | Nov | Dez | Total | Média
Locagao 8526| 8526| 8526| 8526 | 8.526| 8526| 8526| 8526| 8526 8526| 8526| 93.786| 8526
Km rodado 345| 463| 513 564| 45| 3e0f e07| 637 710 635| 465| 6.464| 560

Combustivel 1.289| 1.507| 1.612| 1.270| 1.434| 1.125| 1.762| 1.481| 1.615| 1.591| 1.488| 16.175| 1.470

T
Reembolsos 65 180| 103| 219| 171| 261 41| 424| 354 403| 2681 268

Horas extras 2685| 4757 3548| 3.126| 3.376| 4.469| 5.140| 4.507| 4.354| 3855| 2.858| 42.676| 3.880

Totalem R$ | 12.845 | 15.318 | 14.379 | 13.589 | 14.201 | 14.671 | 16.496 | 15.562 | 15.630 | 14.961 | 13.829 | 161.481 | 14.680

Horas extras
) 70| 124| o3| 82| es| 17| 134 18| 114 01| 75| 1413 101
K’“;;d)“" 1778| 2216| 2400( 25es| 2e69( 1.005| 3488 2859 3431 2852 2221| 28.328| 2575

(') Pedagios, estacianamentos etz. Fonta: Nolas fisca's fornacidas e documentas da composigao dos cusios.

De imediato, destaca-se a quantidade de horas extras incorridas pelos motoristas contratados,
cuja média no periodo foi de 101 horas extras/més. A realizagdo de horas exiras de forma
recorrente implica em riscos trabalhistas significativos uma vez que a recorréncia pode ser
pleiteada como incorporagéo ao salario, e a SP Negdcios, como tomadora dos servigos, pode vir
a responder solidariamente por débitos frente a Justica do Trabalho. Isso ja ocorreu na
Administragdo Municipal, na empresa Sao Paulo Parcerias, conforme foi destacado no RAF de
2017 dessa entidade.

Ademais, percebe-se que o extenso volume de horas-extras resulla na realizagdo de servigos
fora do horario regular de trabalho da SP Negécios, o que implica na necessidade de justificar

tais gastos.

E recomendavel que seja revista a contratagdo de motorista particular para a presidéncia, que
tem gerado significativos custos fixos, tendo em vista a possibilidade de contratagao variavel de
servigos por aplicativos ou o uso de taxis comuns, como realizado por outras entidades da

administragdo indireta.

A existéncia de horas extras em quantidade média elevada, de 101 horas por més em 2018,
expbe a empresa a riscos trabalhistas e previdenciarios. O procedimento deve ser revisto ou
extinto em conjunto com o contrato, passando-se a adotar alternativas que privilegiem a

economicidade dos recursos.

Este documento foi assinado digtalmente por FABIO OLIVEIRA SANTOS (100772018 16:4), GUSTAVO FELIPE RIPPER @}
=

‘CHALREO TUPINAMBA DE SOUZA (10:07/2019 16.52) e outros.
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Uma vez que a utilizagdo dos veiculos contratados excedeu as horas regulares de
funcionamento da SP Negdcios de forma recorrente ao longo do ano, recomenda-se que seja
dada ciéncia ao Ministério Pdblico do Estado de Sdo Paulo para apuragédo dos fatos nos termos
da Lei Federal n° 8.429/92 — Lei de Improbidade Administrativa.

5.1.3. Despesas com reembolso de telefones celulares

Ao analisar as despesas da entidade foi identificado procedimento de reembolso de gastos com
telefonia mével no montante de R$ 5.059,12. Tais pagamentos foram realizados por meio de
cheques, e a documentagao comprobatéria apresentada foram notas fiscais da empresa Axoon
Comércio, Consultoria e Servigos em Telecom S/A (CNPJ 08.490.261/0001-49), tendo como
tomador de servicos a

04.430.460/0001-00), ao invés da propria SP Negocios.

empresa Temar Sistemas de Manutengdo Ltda (CNPJ

As faluras apresentadas possuem discriminagao de gastos em que nao é possivel identificar se
as chamadas foram realizadas em servigos alinhados com os objetivos da SP Negbcios. Tais
faturas contém discriminagdo com as nomenclaturas de: “servicos de ASSICOM?", ‘licenga de
software”, “locagdo de plataforma e suporte”, ou seja, nao é possivel estabelecer relagao com o
objeto dos servicos da SP Negocios uma vez que os servigos nao sao prestados diretamente

para a entidade.

Informagdes prestadas para a auditoria e pesquisas realizadas junto 8 JUCESP demonstraram
que a empresa tomadora de servigos possui como sécio o senhor Juan Manoel Quirés Sadir,
diretor presidente da SPNegécios. A certidao expedida registra, ainda, que ele esta “inabilitado
para exercer atividade empresarial’, nos termos do artigo 102 da Lei Federal n® 11.101/05 — Lei

de Faléncias.

O valor de R$ 5.059,12 pago a titulo de reembolso de despesas com telefonia celular, com base
em faturas cujo tomador de servicos é empresa que tem como sécio um membro da
administragdo da SPNegécios, é irregular e deve ser ressarcido aos cofres publicos. Para tanto,
recomenda-se adogao de procedimento de tomada de contas, nos termos dos aris. 79 e 80 do
Regimento Interno do TCMSP. Deve ser dada ciéncia do fato a Controladoria Geral do Municipio
e ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, para apuragdo nos termos da Lei Federal n°
8.429/92 — Lei de Improbidade Administrativa.

Este documento foi assinado digtalments por FABIO OLIVEIRA SANTOS (10:07/2019 16:49), GUSTAVO FELIPE RIPPER
CHALREO TUPINAMBA DE SOUZA (10:07/2019 16:52) & outros.
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Quadro 11 — Estrutura de Cargos e Salarios EmRS
Descricdo do carqo Tipo de Cargo Quantidade | Remuneracdo

Presidente _v i 1 19.500,00
Diretor Diretoria Executiva 4 18.850,00

TOTAL 5
Chefe de Gabinete 1 17.500,00
Gerente Juridico 1 17.500,00
Gerente Executivo 4 17.500,00
Gerente de Inovagio Fungdes Comleloriadas 2 15.000,00
Assessor de Comunicagdo 1 16.500,00
Assessor de Diretoria 4 5.000,00
Secretaria Executiva 1 6.500,00

TOTAL 1
Analista de Negécios V 15.708,55
Analista de Negécios IV 12.083,50
Analista de Negécios Il Anal'stas de Negocios 20 9.295,00
Analista de Negécios Il 7.150,00
Analsta de Negécios | 5.500,00

20

TOTAL

Fonte: Ansxo Il Plano de Cargos e Salirs da S3o Paulo Negbcios.
Apesar das definigées realizadas no Plano de Cargos e Salarios e da previsao legal que
demanda a realizagdo de processo seletivo simplificado, a entidade nao realizou qualquer

procedimento de seleg@o de pessoal em 2018.

A falta de realizagdo de processo seletivo para preenchimento do quadro de pessoal implica em
descumprimento do §1° do art. 16 da Lei Municipal n® 16.665/17, que indica que a contratagao

de pessoal permanente sera precedida de processo seletivo simplificado.

O quadro de pessoal e a nomenclatura dos cargos (conforme constou das folhas de pagamento)

ao longo do ano seguiram a seguinte distribui¢ao:

Este documento foi assinado digtalmente por FABIO OLIVEIRA SANTOS (1007/2019 16:45), GUSTAVO FELIPE RIPPER Lcsr

CHALREO TUPINAMBA DE SOUZA (10:07/2019 16.52) e outros.
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E necessario que a entidade regulamente a realizagio de reembolsos de despesas para a
diretoria, avaliando sua oportunidade e conveniéncia, e considerando os controles internos,
tendo em vista privilegiar a transparéncia no uso dos recursos publicos, a objetividade e

economicidade.

5.1.4. Despesas com juros por atraso de pagamento

Foi verificado que a entidade incorreu em despesas de RS 2.916,29 referentes a juros por atraso

de pagamento a fornecedores.

As rotinas de tesouraria devem ser aperfeicoadas para que ndo haja custo adicional decorrente

de atrasos de pagamentos.

5.2, Contratagées e movimentagées de Pessoal

Conforme determinacdo da Lei Municipal n® 16.665/17 e do Estatuto da Entidade, os membros
dos Conselhos Deliberativo e Fiscal ndo foram remunerados no exercicio de 2017. Destacamos
ainda o seguinte trecho da mesma Lei, que criou a SP Negécios:

Art. 16 O regime juridico dos funcionarios da SP Negécios sera o da Consolidagao
das Leis do Trabalho — CLT.

§1° A contratagao de pessoal permanente serd precedida de processo seletivo.

O Conselho Deliberativo da SP Negécios aprovou o Plano de Cargos e Salarios por meio da
Resolugédo 02/2017.

Esse plano prevé direfrizes gerais da gestdo de pessoal da entidade e especifica que as fungoes
remuneradas serdo definidas em 3 grupos: Diretoria Executiva, Analistas de Negdcios e Fungdes

em Comissdo. A estrutura aprovada é a seguinte:

Este documenta foi assinado digtalmente por FABIO OLIVEIRA SANTOS (10/07/2019 16:4), GUSTAVO FELIPE RIPPER
CHALREO TUPINAMBA DE SOUZA (10:07/2019 1652) e outros.
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Quadro 12 — Distribui¢ao de pessoal no ano de 2018

Fungdo jan/18 | fevi18 | mar/18 | abr/18 | mail18 | jun/18 | juli18 | aqol18 | set/18 | out/18 | novi18 | dez/18
Presidente 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Diretor 1 1 1 1 1 1 - s 2 = =
Diretora 1 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1
Diretoria Executiva 3 3 4 4 4 4 3 3 3 3 3 2
Assessor de

i - - 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Assessor técnico - 1 1 1 1 1 1 2 2 2 2 2
Assessora da diretoria 2 3 3 3 3 3 4 4 4 4 3 3
Assessora de

icagio 1 1 - - - - - - -
Assessora técnica - 2 2 2 2 2 3 3 3 3 2 2
Chefe de gabinate < 5 = s - - - - 1 1 1 1
Estagidrio s = = 2 5 5 5 5 6 7 6 6
Gerente de inovagéo 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Gerente executivo 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Gerente juridico 1 1 1 1 1 1 - - = = = =
Geslor de projetos - - - = - - 1 1 1 1 1 1

taria executiva 1 1 1 - - < 3 = B s = .
Outras Fungdes 8 12 | 12 | 13 | 16 | 16 | 18 | 19 | 21 22 19 | 19

Fonte: Folhas da pagamento mensais de 2018
O quadro demonstra que o preenchimento das vagas tem ocorrido de forma diversa do previsto
no Plano de Cargos e Salarios, uma vez que foram criadas posi¢des como de “Estagiarios” e

“Gestor de Projetos” que ndo estavam previstas no modelo aprovado pelo Conselho Deliberativo.

Além disso, mesmo se considerada a estrutura aprovada no Plano de Cargos e Salarios, o
preenchimento das vagas esta irregular, pois houve excesso de pessoal em Fungées
Gratificadas (excluidas as posigoes de diretoria) a partir de maio de 2018, uma vez que nao

houve processo seletivo para contratagao.

Quanto aos valores pagos por fungao, como ja registrado no Relatério Anual de Fiscalizagao de
2017, verifica-se o descumprimento dos valores pagos em relagdo ao previsto no Plano de
Cargos e Salarios. Algumas fungbes foram preenchidas com valores acima do previsto no

documento aprovado pelo Conselho Deliberativo, conforme resumo a seguir:

Este documento fol assinado digtalmente por FABIO OLIVEIRA SANTOS (10:07/2019 16:4), GUSTAVO FELIPE RIPPER
CHALREO TUPINAMBA DE SOUZA (1007/2018 1652) & outros.
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Quadro 13 — Cargos preenchidos sem processo seletivo com salarios acima do Plano de Cargos e Salérios

Fungio Nome "”""P';’;"‘m salério Diferena

Assessor técnico GFDV 5.000 9.000 4.000 80%
Assessor técnico HSL 5.000 8.000 3.000 €0%
Assessor da diretoria ABB 5.000 10.000 5000|  100%
Assessor da diretoria MAN 5.000 7.500 2500 50%
Assassor da diretoria sSLB 5.000 7.500 2500 50%
Assessor da diretoria TceT 5.000 8500 3.500 70%
Assessora técnica MCBS 5.000 5.500 500 10%
Gestor de Projstos EMBT - 7.000

Estagiarios Diversos - 1.200
Fonte: Folha de Pagamerto e Piano de Cargos e Salanos.

A entidade tem descumprido o Plano de Cargos e Saldrios aprovado pelo Conselho
Deliberativo, desrespeitando os valores previstos individualmente e criando cargos alternativos
e nao descritos em sua propria estratégia interna de gestao de pessoas.

5.2.1. Processos demissionais

Durante o ano de 2018 foram realizados sete processos demissionais na SP Negécios. Deste
total, foi verificado que quatro processos foram realizados a pedido dos funcionarios e trés deles

por iniciativa da entidade, sendo caracterizados como despedida sem justa causa.

Ao consultar os resumos do extrato demissional foi verificado que os {rés processos de iniciativa
do empregador resultaram no computo de aviso prévio indenizado, com pagamento do

equivalente a um més adicional de trabalho e da muita de 40% sobre o saldo do FGTS.

Porém, foi constatado que um dos funcionarios demitidos, que ocupava cargo de diretoria, foi
admitido em empresa similar a SP Negocios, vinculada a Unido, a APEX Brasil, em periodo curto

de tempo apos a demissao.

O senhor José Ricardo Santana ingressou na SP Negécios em 04.10.17 e foi desligado em
29.06.18. De acordo com confirmagao realizada pela auditoria junto & APEX ingressou na
entidade no dia 18.07.18. Anteriormente ja havia trabalhado na mesma instituicdo com duas
fungdes: Assessor de Negdcios Internacionais de 07.03.05 a 14.04.15 e como Diretor entre
02.08.15 a 13.04.15.

A justificativa da SP Negdécios para a demissdo foi de que seus servicos nao seriam mais

necessarios. No entanto, a entidade contratou outro diretor em 18.09.18.

Este documento foi assinado digtalments por FABIO OLIVEIRA SANTOS (10/07/2019 16:45), GUSTAVO FELIPE RIPPER
CHALREO TUPINAMBA DE SOUZA (10/07/2018 16:52) e outros.
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6. DESEMPENHO OPERACIONAL
6.1.0brigagdes da SP Negécios (Lei Municipal n° 16.665/17)

A Lei que autorizou a criagao da entidade define em seu artigo 22 algumas obrigagdes a serem

cumpridas, das quais destacamos:

Art. 22 Sao obrigagbes da SP Negécios:

[...] Il = divulgar e manter atualizada, nos respeclivos sitios na internet, a relagdo
dos nomes de seus dirigentes e dos demais membros do corpo técnico;

[.JV- atender lodas as e)ogenccas da Lei Federal n 12 527, de 18 de novembro
de 2011, e I | referente a transp: , exceto informagdes de
ordem estratégica providas pelo setor privado;

[...] VI—manter sitio eletronico com prestagdo de contas mensais ao cidaddo com
indicacédo dos contratos, despesas e demais deliberagées da SP Negécios.

O sitio eletronico da entidade corresponde ao enderego www.spneqocios.com. Nessa pagina
eletrdnica ha uma area de Transparéncia, que apresenta informag6es em duas segoes: Editais e

Legislagao.

As informagées apresentadas no sitio eletronico da entidade nao atendem as exigéncias
previstas nos incisos Il e VI do arligo 22 da Lei Municipal n® 16.665/17, uma vez que néo estao
disponiveis os nomes dos dirigentes e dos membros do corpo técnico e nao ha indicagées de

todos os contratos, despesas e demais deliberagées.

Quanto ao disposto no inciso V do Artigo 22, cabe destaque substancial aos artigos 6° e 8° da Lei
Federal n° 12.527/2011, que regulamenta o direito de receber informagées dos érgaos publicos,
previsto no inciso XXXIII do Artigo 5°, no inciso Il do §3° do art. 37 e no §2° do art. 216, todos da
Constituigao Federal:

CAPITULO Il - DO ACESSO A INFORMAGOES E DA SUA DIVULGAGAO
Art. 6° Cabe aos 6rgaos e entidades do poder puablico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

[..]
VIl - Informagéo relatlva

a) aimplem Itados dos p projetos
e agoes dos 6rgaos e entidades publu:as bem como metas e indicadores
propostos;

b) ao resultado de il 6 ditori; de contas

realizadas pelos 6rgaos de controle interno e externo, |nclu|ndu prestagdes de
contas relativas a exercicios anteriores.

Art. 8° E dever dos 6rgéos e ptblicas p i de
requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso no ambito de suas
competéncias, de informagées de interesse coletivo ou geral por eles produzidas

Eete documents fol assinads s QWEUSIBIRAAS oLIvEIRA sANTOS (100772018 16:45), GUSTAVO FELIPE RIPPER
CHALREO TUPINAMBA DE SOUZA (10.07/2019 16:52) e outros.
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Na sua rescisdo foram pagos R$ 18.500,00 a titulo de aviso prévio indenizado, RS 1.541,67
relativos ao 13° salario do aviso prévio e RS 11.744,55 relativos ao FGTS da resciséo, totalizando
RS 31.786,22.

Na Ata da 12 Reunido Extraordinaria da Assembléia Geral do Conselho Deliberativo, de 02 de
outubro de 2018, constou o seguinte registro:
O Dr. Juan Quirés lembrou a todos que no més de junho, o Sr. Ricardo Santana

que ocupava a vaga de Diretor de Negécios e Exportacdo, retornou as suas
atividades na Apex-Brasil.

Portanto, uma vez que a demissdo por iniciativa do empregador gera custos adicionais
significativos para a entidade, bem como o recebimento de valores pelo funcionario demitido a
titulo de indenizagao, e considerando que os recursos obtidos pela entidade sao oriundos do
erario, é necessario que a SP Negodcios esclarega qual foi a mofivagido da demissao do

funcionario, que percebeu vantagens adicionais, gerando custo ao erario.

A entidade nao pode proceder a demisséo de funcionario como se dela fosse a iniciativa quando
na verdade o interesse for dos funcionarios, tendo em vista a preservagao de recursos publicos,

devendo, nestes casos, os préprios funcionarios fazerem o pedido regular de demissao.

Ademais, ha um parecer da Procuradoria Geral do Municipio (PGM/CGC N° 2877813 -
maio/2017 - SEI 6017.2017/0002766-1) que conclui pelo “reconhecimento da nao incidéncia da
multa de 40% sobre o saldo do Fundo de Garantia e desnecessidade de aviso prévio, em razao
da natureza do vinculo constituido com a Administragao” para emprego publico na Administragdo

Indireta.

A demissdo do Sr. José Ricardo Santana indica que o interesse tenha sido do préprio demitido,

considerando que ele foi alocado rapidamente em empresa similar em que ja havia trabalhado.

Ademais, o motivo alegado para a demissao pela SP Negécios é duvidoso, uma vez que houve

contragéo de outro diretor apés dois meses.

Como esta demissdo gerou gastos da ordem de R$ 31.786,22, decorrente do pagamento de
aviso prévio indenizado, 13° salario sobre o aviso prévio e multa de 40% relativa ao FGTS,
recomendamos que seja dada ciéncia dos fatos & Controladoria Geral do Municipio e ao
Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo, nos termos da Lei Federal n® 8.429/92 — Lei de
Improbidade Administrativa, para apuragao dos fatos de potencial dano ao erario, considerando

qua a demlssao pamu da SP Negécios e nao do proprio empregado.

o FABIO OLIVEIRA SANTOS. 16:40} GUSTAVO FELIRE RIPRER
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§1° Na divulgacdo das informagées a que se refere o caput, deverdo constar, no

minimo:

| - registro das p e estrutura i I, enderegos e telefones
das respecti i e horarios de ao publico;

Il - registros de rep: ou éncias de iros;

Il - registros das despesas;
IV - informagées licitatérios, inclusive os
respeclivos editais e resultados, Dem comc a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o de pi agoes, projetos e
obras de 6rgaos e entidades; e
VI- a mais

da
§2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgaos e entidades piiblicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatéria a divulgagao em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet).
§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:
| - conter fer de p isa de
infe do de forma objeti p:
compreensao;
Il - possibilitar a gravagiao de relatérios em diversos formatos eletrénicos,

que permita o acesso a
clara e em linguagem de facil

inclusive abertos e ndo p tais como il e texto, de modo a
facilitar a analise das informagoes;
Il - possibilitar o acesso i por em formatos

abertos, e legiveis por

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagéo da informacao;
V - garantir a autenticidade e a integridade das informagées disponiveis para
acesso;

VI - manter atualizadas as informagées disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletronica ou telefonica, com o 6rgao ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de contetdo
para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de
dezembm de 2000, e do art. 8° da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
D pelo Decreto L n°® 186, de 9 de julho de 2008. (grifos
nossos)

Tendo em vista tais especificagdes relacionadas a transparéncia, reproduzimos abaixo o
contetido da sessdo de Transparéncia do site da entidade, que se apresenta aquém das

exigéncias previstas na legislagéo:

Este documents foi assinads digtalment por FABIO OLIVEIRA SANTOS (10/07/2018 16:49), GUSTAVO FELIPE RIPPER
CHALREO TUPINAMBA DE SOUZA (1007/2019 16:52) e outros.
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Imagem 1- Reprodugao da segdo de T é do sitio da SPNegé em 13.06.18
NEGOCIOS | Agéncia de promogao de investimentos e exportagées do municipio
lome Quem somos Programas Agenda Noti Bol ransparenci; Fale Conosco
TRANSPARENCIA
Editais
2017
2018
Legislagao
onte: Propna
A entidade deve aprimorar a divulgagdo de informagées em seu sitio eletrénico de modo a
atender as especificagbes da Lei Federal 12.527/11, fornecendo informagées transparentes
sobre a estrutura interna, o recebimento de recursos pliblicos, a natureza dos gastos realizados
e a forma de utilizagao de tais recursos.

Quanto as responsabilidades da Diretoria Executiva, cabe observar que o artigo 11 da lei de

criagdo da entidade dispoe que sao aplicaveis aos seus membros as limitagdes da Lei Federal n®

Este documento foi assinado digtalmente por FABIO OLIVEIRA SANTOS (10/07/2019 16:49), GUSTAVO FELIPE RIPPER
CHALREO TUPINAMBA DE SOUZA (10107/2019 16:52) e outros.
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6.2.1. Dos Indicadores

Os indicadores definidos para avaliagao do contrato de gestdo estéo relacionados abaixo e as
metas foram estabelecidas para periodos diferentes, de acordo com o instrumento contratual que

as definiu, conforme resumo:

Quadro 14 — Indicadores definidos no Contrato de Gestao e seus Aditivos

Meta Meta Termo
Contrato de | Meta Termo | Aditivo 02
Gestao 01117 | Aditivo01 | (Meta parao
Objetivo Deéf,;'e“;f:o“ Indicador (Periodo 12 | (margoa | periodo de Unidade
meses a setembro de | 04 meses —
partir de 2018) | assinado em
04.10.17) 04.10.18)
Alrair e reter
investimentos, (1) Namero de
nacionais ou empresas .
A estrangeiros, para o investidoras 80 % NanjeroR AbsBiAaR
Municipio de Sao atendidas
Paulo
(2) Numero de
Promover as atendimentos
exportagses de prestados &s Atendimentos a
> produtes e servigos | empresas sediadas 280 - empresas instaladas
das empresas na Cidade de Sao no Municipio de S3o
sediadas na Cidade de Palo na Paulo
20 Paulo exportagdo de seus
produtos
: (3) Crizgao do site :
Promover a imagem do o 1 1 Site Institucional
Municipio de Sao |92 SP Negécios
Paulo como Cidade | (4) Nimero de
3 Global, centro visitas a0 website 68 23 N* de visitas (em mil)
internacional de da SP Negécios
negécios e =
investimentos ] imeids 4 1 Nimero de eventos
Prestar apoio (6) Identificar Identificagdo e
especializado na projetos 5 2 assessoramento
estruturagdo e estratégicos prévio
4 captagdo de =
financiamentos para (7) Realizar .
e projetos ! 45 % Encontros e reunides
estratégicos da cidade | Prévio a projetos de trabalho
de Sao Paulo estratégicos
Fonte: Cortralo ds Gestio SF01/2017 e Termos Adies 0T @ 02.

Conforme Analise Formal do Contrato de Gestao realizada no TC n° 72.013.354/17-09
(abril/2018) e Acompanhamento de Execugao Contratual realizada no TC n° 72.006.211/18-12
(margo/2019), os indicadores definidos ndo cumprem com a finalidade estabelecida por lei,
havendo infringéncias ao caput do art. 21 da Lei Municipal n® 16.665/17 e a seus incisos II, Ill e
V.

Uma vez que nao houve alteragdo na natureza dos indicadores, reafirmamos a necessidade de

se definir méfricas objetivas para avaliar os resultados dos recursos aplicados que possibilitem

Esta documento foi assinado digtalmente por FABIO OLIVEIRA SANTOS (10:07/2019 16:48), GUSTAVO FEUIPE RIPPER GF'
CHALREO TUPINAMBA DE SOUZA (10:07/2019 16:52) e outros. =
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12.813/13 — Lei de Conflito de Interesses. Tal normativo reforga a necessidade de que sejam

divulgadas as agendas de compromissos plblicos da diretoria®.

As agendas publicas dos membros da diretoria devem ser divulgadas diariamente por meio da
rede mundial de computadores, em atendimento a Lei Federal n® 12.813/13 — Lej do Conflito de

Interesses.

Para reforgar a necessidade de aprimoramento das informagdes disponibilizadas pela entidade,
destacamos as principais conclusées do Acérdao TCU 391/2018, que versou sobre as rotinas da
APEX-Brasil, empresa similar a SP Negdécios, e que podem ser aplicadas por similaridade a2 SP

Negécios:

Recomenda-se que a entidade passe a divulgar em seu sitio eletronico os atos do conselho
deliberativo e fiscal, atas de reuniées dos conselhos, agenda de dirigentes, atos de cessdo de
empregados a o6rgdos da administragdo publica, demonstragdes financeiras completas,
incluindo notas explicativas, e relatérios dos auditores independentes, de forma a permitir que

as informagées sejam gravadas em formato de planilha eletronica.

6.2. Contrato de Gestao

A Entidade firmou o Contrato de Gestao SF 01/2017, com a Secretaria Municipal da Fazenda, em
04.10.17, conforme art. 4°, inciso |, da Lei Municipal n° 16.665/17. O valor total desse Contrato de
Gestao era de R$ 7.000.000,00, dividido em parcelas iguais durante os 12 meses de prazo. Em
28.02.18 foi firmado o 1° Termo aditivo, que adicionou mais um objetivo estratégico e
complementou o valor em R$ 210.000,00. Em 04.10.18 foi firmado novo termo adilivo no valor de
R$ 500.000,00 e o contrato foi prorrogado por 04 meses, até 04.02.19.

Os recursos repassados no exercicio de 2018 somaram R$ 5.210.000,00, totalizando
R$ 7.210.000,00 para todo o contrato. Como existe o saldo de reserva de 3% (retengdo de
recursos destinados as contingéncias na execugao do instrumento), o valor liquido repassado foi
de R$ 6.993.700,00.

2 Art. 11 Os Agentes publicos mencionados nos incisos | a IV do art. 2* deverdo, ainda, divulgar, dariamerte, por melo da reds mundial ds
computadores —internet, sua agenda ds compromisses publices.

Art 2" Submetem-se a0 regme desta Lei os ccupantes dos seguintes cargos e empregos:

1-da ministro da Estado; Il ~ da natureza especial ou equivalentes; lll — da presidenta, vice-presidants e detor, ou equivalentes, d autarquias,
fundagdes pubtcas, empresas plficas ou socledadss da aconomia misty; o1V —do G

ExtEdnca

CHALREO mmm\usa DE SOUZA (1007/2019 1652) e outros.
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ao gestor publico, e a sociedade, mensurar o retorno dos recursos empregados de forma

objetiva.

Apesar das afirmagGes ja apresentadas pela entidade de que néo é possivel definir indicadores
objetivos, cabe observar que em alguns momentos a entidade apresentou métricas e valores

relativos as suas atividades.

Neste sentido, destacamos algumas observagbes que constaram das Atas do Conselho

Deliberativo da entidade que denotam a pc de se bel indicadores objetivos. A

Ata da 32 Reuniao Ordinaria do Conselho Deliberativo, realizada em 13.08.18, fez constar o

seguinte trecho:

Com a palavra o Presidente da Sao Paulo Negécios Sr. Juan Quirés apresentou
um balango das principais agGes promovidas pela Sdo Paulo Negdcios desde o
inicio das suas atividades em outubro de 2017 e salientou que a agéncia esta

lii ejaap di (grifos nossos)

Pudemos verificar ainda o seguinte conteido da Ata da 4® Reunido Ordinaria do Conselho

Deliberativo:

[...] o Presidente da Sao Paulo Negécios, Sr. Juan Quirés, apresentou os
principais resultados da Sdo Paulo Negécios para o exercicio de 2018 [...] foi
realizado o i de 393 emp! e realizadas 9 missoes
internacionais. Acerca da atragao de ii i foram p dos mais de
500 investidores, realizadas 6 missées internacionais, que geraram para o
municipio 15,4 mil empregos e R$ 850 milhes de investimentos para a
Cidade. (grifos nossos)

A expressao de tais quantitativos de geragdo de empregos e de investimentos gerados, uma vez
que devidamente comprovada e fundamentada, poderia servir de métrica para avaliar os
resultados dos recursos aplicados na entidade, porém, até o momento nao foi consignada em

indicadores de desempenho para possibilitar a avaliagao dos recursos aplicados.

Reforgamos que os indicadores definidos ndo apresentam critérios objetivos para avaliagao do
desempenho da entidade, o que caracteriza infringéncia ao art. 21 da Lei Municipal n® 16.665/17

e aseusincisos Il, lll e IV.

Os indicadores nao refletem critérios objetivos de avaliagdo do desempenho da entidade e nao

ha critérios definidos para avaliar a aplicagdo dos recursos. Desta forma, fica prejudicada a

avaliagdo objetiva do gestor plblico responsavel quanto aos resultados alcangados.

Este documento fol assinado digtalmente por FABIO OLIVEIRA SANTOS (1007/2019 16:4), GUSTAVO FELIPE RIPPER
CHALREO TUPINAMBA DE SOUZA (10107/2018 16:52) ¢ outros.
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6.2.2. Resultados dos indicadores

A andlise do resultado dos indicadores dos primeiros 12 meses foi realizada pelo Fiscal do
Contrato no processo SEI 6017.2018/0072351-1. Esta andlise apresentou entendimento
divergente da auditoria contratada pela entidade, que havia referendado o atingimento de todos
os indicadores para o periodo. A conclusdo do Fiscal do contrato & época foi que houve
cumprimento insatisfatério do objetivo 03, conforme quadro extraido do documento SEI
012701589:

Imagem 2 — Quadro resumo do atingimento de metas dos primeiros 12 meses do contrato de gestdo

100% Cumpriments Total

100% Cumprimento Total

B
=
¥

Cumprimento

71,66%

Insatisfatario
5 4 H 125%
6 s 4 0% 0% 4
4 = = 0% Cumprimento Total
7 35 35 1008 S0% S0%

Fonte: Decumento SE| 012701539 do processo admin‘strative 6017.2018:0072351-1

Apesar da avaliagdo de cumprimento insatisfatério por parte do fiscal do contrato, nédo foi
identificada aplicacdo de penalidade no repasse de recursos e novos termos aditivos foram

firmados.

Inclusive por meio de despachos diretos do Secretario Municipal da Fazenda a época, Sr. Caio
Megale (SEI 011513739), ratificando estritamente o interesse da Administrag@o nas renovagoes.
Cabe notar a existéncia de ressalvas de COJUR/SF (SEI 011513018) quanto a oportunidade de
se levar em consideragdo o resultado dos indicadores para decisées de mérito, ranscrita a

sequir:

Por sua vez, sob o aspeclo legal, ressaltamos, além da adequagao formal ora
conferida, que a SP Negécios, em razdo de sua natureza juridica, recai
importante viés de controle finalistico com maior enfoque no alcance de

Itados previ ipulados pela Admini do. Neste sentido,
destacamos a manifestagdo do fiscal do contrato (SEI 011359323), no sentido de
ndo cumprimento de algumas das metas definidas — o que dé ensejo a aplicacdo
de penalidades, nos termos da clausula décima primeira e 4.1 do Anexo | SEI
4909100. (grifos nossos)

O mesmo ocorreu na analise do resultado dos indicadores realizada quanto ao Termo Aditivo 02,
pelo fiscal do contrato, consignada no processo SEI n° 6017.2019/0013559-0, documento n°®

015809259, em que o objetivo 04 foi indicado como ndo cumprido:

Este documento fol assinado digtalmente por FABIO OLIVEIRA SANTOS (10:07/2019 16:43), GUSTAVO FELIPE RIPPER IcE
CHALREO TUPINAMBA DE SOUZA (1007/2019 1652) e outros. 4
Bapdlarficat aragsinaturas acesse o Portal da do TCM/SP em tem.sp.gov.br e informe o 34
cédigo 46D84C 34 E wa

’.g;‘ #3[5/ TRIBUNAL DE CONTAS DO
AF5EH MUNICIPIO DE SR0 PAULO

150 9001

7. INFRINGENCIAS E PROPOSTA DE DETERMINAGOES DO EXERCICIO

Legitimidade na Aplicacdo dos Recursos

Infringéncias

7.1. A empresa ndo realizou processo seletivo para contratacdo de pessoal permanente
(subitem 5.2).
Dispositivo nao observado:
— §1° do Artigo 16 da Lei 16.665/17.

7.2. A empresa tem descumprido o Plano de Cargos e Salarios aprovado pelo Conselho

Deliberativo (subitem 5.2).
Dispositivo ndo observado:

— Plano de Cargos e Salarios.

Propostas de determinacées

7.3. Normatizar o pagamento de diarias em linha com a legislagdo municipal, considerando os
aspeclos de economicidade dos gastos previstos no Art. 37 da Constituicdo Federal
(subitem 5.1.1).

7.4. Regulamentar a realizagao de reembolsos de despesas para a diretoria, avaliando sua
oportunidade e conveniéncia, e considerando os controles internos, tendo em vista
privilegiar a transparéncia no uso dos recursos puiblicos, a objetividade e economicidade
(subitem 5.1.3).

7.5. Rever a necessidade de contratagao de motorista particular para a presidéncia, tendo em
vista a existéncia de alternativas que privilegiam a economicidade dos gastos (subitem
5.1.2).

7.6. As rotinas de tesouraria devem ser aperfeioadas para que nao haja custo adicional

decorrente de atrasos de pagamentos (subitem 5.1.4).

Este documanto foi assinado digtalmente por FABIO OLIVEIRA SANTOS (10:07/2018 16:49), GUSTAVO FEUIPE RIPPER
CHALREO TUPINAMBA DE SOUZA (100772019 16 52) e outros.
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Imagem 3 - Quadro resumo do atingimento de metas do Termo Aditivo 02 do contrato de gestdo

) P W) )
|

0 Nia Comprmems doatjsrvo

Fonte: Documento SEI 015809259 do processo adminstrativo €017.2018/0013559-0

Vale registrar como fato relevante que o fiscal do contrato inicialmente designado foi substituido
em 28.03.19, e seu suplente, em 17.04.19.

Faz-se oportuno consignar ainda que, no momento de finalizagao destes trabalhos, ja haviam
sido firmados outros trés Termos Aditivos ao contrato: Termo Aditivo 03, Termo Aditivo 04 e
Termo Aditivo 05. Contudo, nao foram identificadas andlises dos resultados dos indicadores

estabelecidos.

A Secretaria Municipal da Fazenda ndo tem considerado o resultado dos indicadores para
aplicar as sangbes contratuais previstas e para avaliar os resultados apresentados pela
entidade. Tal fato reforga a necessidade de definir indicadores capazes de avaliar
objetivamente o desempenho da SP Negécios, tendo em vista mensurar o aproveitamento dos
recursos empregados e atender aos aspectos previstos no Art. 21 da Lei Municipal n°®
16.665/17, bem como aos Principios da Administragdo Pblica presentes no artigo 37 da
Constituicao Federal.

A atuagao direta do Secretario Municipal da Fazenda a época, Sr. Caio Megale, que efetuou
despachos para renovagao de Termos Aditivos, bem como a nao aplicagdo das penalidades
previstas no contrato de gestdo, em virtude do nao atingimento das metas dos objetivos
pactuados, devem ser comunicadas ao Ministério Plblico do Estado de S&o Paulo para
apuracao dos falos nos termos da Lei Federal n° 8.429/92 — Lei de Improbidade Administrativa.

Este documento foi assinado digtalmente por FABIO OLIVEIRA SANTOS (10:07/2019 16:49), GUSTAVO FELIPE RIPPER LG_P
CHALREO TUPINAMBA DE SOUZA (10:07/2019 16:52) e outros.
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Desempenho operacional
Infringéncias

7.7. A empresa nao apresenta as informagées dos nomes dos seus dirigentes e demais
membros do corpo técnico em seu sitio na internet, nem a prestagao de contas mensal
da SP Negéci bitem 6.1).

com indicagao de contratos e desp

Dispositivo ndo observado:
— Art. 22 incisos Ill e VI da Lei Municipal n°® 16.665/17.

7.8. A empresa ndo atende os requisitos legais de transparéncia da Lei Federal 12.527/11,
conforme exigido no Art. 22 inciso V da Lei Municipal n® 16.665/17. (subitem 6.1).

Dispositivo ndo observado:
— Art. 22 inciso V da Lei Municipal n® 16.665/17;
— Lei Federal 12.527/11 — Lei de Transparéncia.

7.9. As agendas publicas dos membros da diretoria nao sao divulgadas, em atendimento a Lei
Federal n® 12.813/13 — Lei do Conflito de Interesses (subitem 6.1).

Dispositivo nao observado:
— Art. 11 da Lei Municipal n® 16.665/17.

7.10. Os indicadores definidos no contrato de gestao para avaliar o alcance dos objetivos da
entidade nao refletem critérios objetivos de avaliagao de seu desempenho (subitem 6.2.1).

Dispositivo ndo observado:
— Art. 21 da Lei Municipal n® 16.665/17 e a seus incisos II, lll e IV.

Propostas de determinacées

7.11. Aprimorar seus instrumentos de transparéncia e divulgar: atos do conselho deliberativo e
fiscal, atas de reunides dos conselhos, agenda de dirigentes, atos de cessdo de

empregados a érgaos da administragdo publica, demonstragdes financeiras completas,

Este documento foi assinads digtalmente por FABIO OLIVEIRA SANTOS (10/07/2018 16:49), GUSTAVO FELIPE RIPPER Icp
CHALREO TUPINAMBA DE SOUZA (10/07/2018 16:52) e outros. ==
PapMerfeat anngsinaturas acesse o Portal de do TCM/SP em tem.sp.gov.br e informe o a7
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incluindo notas explicativas, e relatérios dos auditores independentes, de forma a permitir

que as informagbes sejam gravadas em formato de planilha eletronica (subitem 6.1).

Balanco Patrimonial
Infringéncia

7.12. Eventos que possuem natureza de Ativo Intangivel foram indevidamente classificados

como despesas de material de escritério (subitem 3.7).
Dispositivo ndo observado:
— CPC 04 (R1) — Ativo Intangivel.

Resultado do Exercicio

Propostas de determinacbes

7.13. Registrar os gastos com reembolsos de combustivel relativos ao contrato de motorista

particular na mesma rubrica que os oulros valores do conlrato (subitem 4.1).

7.14. Registrar os valores concedidos a titulo de diarias em rubrica especifica de seu plano de

contas e apresenta-los separadamente nas demonstragdes financeiras (subitem 4.2).

Este documenta foi assinado digtalments por FABIO OLIVEIRA SANTOS (10/07/2019 16:49), GUSTAVO FEUIPE RIPPER
CHALREO TUPINAMBA DE SOUZA (10:07/2019 16:52) e outros.
Bamdhrficat anagsinaturas acesse o Portal de do TCMISP em
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9. ITENS PARA CIENCIA DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Recomenda-se que o érgao de controle interno, a Controladoria Geral do Municipio, seja citada

para instauracdo de procedimento de tomada de contas, nos termos dos artigos 79 e 80 do
Reaimento Interno do TCM/SP para:

9.1. Apuragdo do valor total do prejuizo com a concessdo de diarias conjugada com o

pagamento de hospedagem, principalmente para a diretoria da entidade (subitem 5.1.1).

9.2. Ciéncia do pagamento a titulo de reembolso de despesas de telefonia com base em
faturas cujo tomador de servios é empresa que tem como sécio membro da
administragéo, no valor de R$ 5.059,12 (subitem 5.1.3).

9.3. Ciéncia de que a entidade realizou dispensa de membro da diretoria com realocagao
imediata em 6rgéo similar da administragao federal, ensejando a realizagéo de despesas
excedentes da ordem de RS 31.786,22, em desacordo com entendimento da Procuradoria
Geral do Municipio (Parecer PGM/CGG n° 2877813) (subitem 5.2.1).

Este documento foi assinado digtalmente por FABIO OLIVEIRA SANTOS (1007/2018 16:49), GUSTAVO FELIPE RIPPER

CHALREO TUPINAMBA DE SOUZA (10/07/2019 16.52) e outros.
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8. PROPOSTA DE DETERMINAGAO PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

8.1. Considerar o resultado dos indicadores nas renovagbes contratuais em andamento e
aplicar as penalidades contratuais previstas indicadas pelos fiscais do contrato. (subitern
6.2.2)

Este documento foi assinado digtalments por FABIO OLIVEIRA SANTOS (10107/2019 16:49), GUSTAVO FELIPE RIPPER
CHALREO TUPINAMBA DE SOUZA (10:07/2019 16:52) e outros.
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10. ITENS PARA CIENCIA DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Recomenda-se o encaminhamento do contetido deste relatério ao Ministério Publico do Estado

de Sao Paulo para que tome conhecimento, nos termos da Lei 8.429/92 — Lei de Improbidade

Administrativa, quanto aos fatos relativos a:

10.1. Pagamento de valores relativos a hospedagem e reembolsos de viagens no valor de
RS 76.019, conjugados com o pagamento de diarias, sem normatizagdo interna e em

confronto com os ditames do Decreto Municipal n° 48.744/07 (subitem 5.1.1).

10.2. Utilizagao dos veiculos contratados como motorista particular da presidéncia excedendo

as horas de funcionamento da SP Negocios, de forma recorrente ao longo do ano, com

média de 101 horas mensais (subitem 5.1.2).

10.3. Ressarcimento de RS 5.059, realizado com recursos da entidade, para gastos com

telefonia contratados por empresa de sociedade de membro da diretoria (subitem 5.1.3).

10.4. Dispensa de membro da diretoria com realocagdo imediata em orgao similar da
administragdo federal, ensejando a realizagdo de despesas excedentes da ordem de
R$ 31.786, em desacordo com entendimento da Procuradoria Geral do Municipio
(Parecer PGM/CGG n° 2877813) (subitem 5.2.1).

10.5. Atuagéo direta do Secretario da Fazenda Caio Megale na autorizagao de termos aditivos
do contrato de gestdo com a Secretaria da Fazenda Municipal e falta de aplicagdo das

penalidades contratuais previstas (subitem 6.2.2).

Este documento fol assinado digtalments por FABIO OLIVEIRA SANTOS (10/07/2018 16:48), GUSTAVO FELIPE RIPPER @

CHALREO TUPINAMBA DE SOUZA (10.0772019 16.52) e outros.
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11. RESPONSAVEIS

Nome Cargo

Caio Megale Secretario Municipal da Fazenda & época

Lus Fernando Furlan Presidente do Conselho D

Juan Manoel Quirs Sadir Diretor Presidente
Em 05.06.19

GABRIEL R. LOURENGO DE AZEVEDO FABIO OLIVEIRA SANTOS
Agente de Fiscalizacdo Supervisor de Equipes de Fiscalizagio e
Controle 2

Em 13.06.19

GUSTAVO FELIPE RIPPER C. T. DE SOUZA
Coordenador Chefe de Fiscalizagio e
Controle | - Substituto

Este documento foi assinado digtalmente por FABIO OLIVEIRA SANTOS (10107/2019 16:49), GUSTAVO FEUPE RIPPER
CHALREO TUPINAMBA DE SOUZA (10072018 16.52) & outros.
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SAO PAULO NEGOCIOS - 5P
NEGOCIOS

RELATORIQ CIRCUNSTANCIADO
SOBRE ANALISE DOS OBJETIVOS
E INDICADORES RELA TIVOS A0
CONTRATO DE GESTAO
N°13172019

Periodo; de 04/10/2018 a 30/06/2019

A

S40 PAULO NEGOCIOS

Att: Sra. Silvana Scheffel Gomes - Diretoria Executiva
C/e: George Augusto Rodrigues - Geréncia Executiva

Prezados Senhores:

Em cumprimento ao contrato de prestagdo de servigos de auditoria independente, e aditivo
celebrado em 19 de fevereiro de 2019, sobre os objetivos e indicadores do contrato de
gestdo, realizamos os trabalhos em observincia ao disposto na NBC TSC 4400,

l pela Resolugdo n° 1.277/10, emitida pelo Conselho Federal de
Contabilidade, aplicivel aos trabalhos de procedimentos acordados, portanto ndo
incluiram todos os procedimenios requeridos pelos padrdes de auditoria independente
geralmente adotados para os exames, cujo objetivo € o de expressar uma opinido formal
sobre as demonstragdes contdbeis.

Os referidos procedimentos tiveram como objetivo a andlise dos objetivos e indicadores
contidos no:

- 3° Aditivo do Contrato de Gestdo (compreendendo o periodo de 01/04 a 04/04/2019 - 4
dias, sendo que em 04/04, o aditivo se expirou);

- 4° Aditivo, com vigéncia de 04/04/2019 a 04/06/2019;

- 3° Aditivo (compreendendo o periodo de 04/06 até 30/06/2019). A vigéncia do 5° aditivo
expirard em 04/08/2019.

Todos os aditivos foram celebrados junto ao Municipio de Sdo Paulo, através da Secretaria
Municipal da Fazenda, assim, anali os indicadores comp dendo o periodo de
01/04/2019 até 30/06/2019; concluimos a andlise da vigéncia do 3° e 4° aditivos, e do 5°
aditivo de forma parcial. Anteriormente, ji haviamos revisado os indicadores
compreendidos no periodo de 04/10/2018 a 31/03/2019, para os quais emitimos nossos \
Relatorios n® 027, em 15 de margo de 2019 e n® 051, em 11 de abril de 2019, J

Este Relatério estd apresentado nos seguintes tpicos:

Rus Redenglo, 66 — Cep 03060-010 — Tels: (011) 2796-2977 - 2796-2978 — TelFax: (011) 2796-2979
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3
Para todos os di nos foram ap dos os Formuldrios de Atendimento ao
Exportador, com a identificagdo individualizada dos di do: Identificacdo

da Empresa, CNPJ, Enderego, Cidade, Estado, CEP, Pessoa de Contato, E-mail, Telefones
e Website, e informagdes sobre suas operagdes com relagdo a exportagdes, atividade

ica, nimero de fu irios. nto anual e mercados para os quais jd
exportou ou pretende exportar.

3°Aditivo: meta de 45 (quarenta e cinco).

No periodo analisado de 04/02/2019 a 04/04/2019, o resultado alcangado foi de 68
e oito) diy com isso, inclusive a meta foi cumprida com excedente de 23
(vinte e trés).

4° Aditivo: meta de 45 (quarenta e cinco).

No periodo analisado de 04/04/2019 a 04/06/2019, o resultado alcangado foi de 63
(sessenta e trés) atendimentos, assim, a meta foi cumprida com excedente de 23 (vinte e
1rés).

5° Aditivo: meta de 30 (trinta).

No periodo analisado de 04/06/2019 a 30/06/2019. o resuitado alcan¢ado foi de 31 (trinta e
um) atendimentos, com isso, a meta foi cumprida com excedente de 01 (hum).

L03 - OBJETIVO I1I: PROMOVER A IMAGEM DO MUNICIPIO DE SA0 PAULO
COMO CIDADE GLOBAL, CENTRO INTERNACIONAL DE NEGOCIOS E
INVESTIMENTOS

Indicador 03: iz ] ici] iva_em_eventos de parceiros, com palestras.
falas ras fo e possanm expre os objetivos da Agencia, em eventos nacionais

ou internacionais para promover exportacdes e/ou atrair investimentos.

Meta: 02, tendo sido executado 05, portanto, um excedente de 03, no cumprimento do
objetivo. A seguir, destacanios as 05 (cinco) realizagdes ocorridas no periodo de 04/06 a
30/06/2019:

- Feira Natwral Tech, ocorrida em 05/06/19 em Sao Paulo:
- Missdo Brasil-Catalunha, ocorrida em 11/06/19 em Sio Paulo;

- Formagdo de Pregos e Operalizagdo das Exportagdes, ida em 13/06/19 em Sao
Paulo;
- Capacitagdo Coletiva Peiex, - Logistica Internacional, ocorrida em 18/06/19 em Sdo

Paulo; |
- Capacitagdo Coletiva Peiex — Market Place, ocorrida em 24/06/19 em Sao Paulo. ‘\

|
Destacamos que em aditivos anteriores, foram previstos também neste OBJETIVO os ‘1\
seguintes indicadores, para os quais também demonstranos as metas e total executado:

Rua Redencio, 66 — Cep 03060-010 — Tels.: (011) 2796-2977 — 2796-297% — Tel/Fax: (011) 2796-2979 |/
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1- DESCRITIVO DOS OBJETIVOS E INDICADORES A SEREM CUMPRIDOS PELA
5P NEGOCIOS

101 - OBJETIVO I: ATRAIR E RETER INVESTIMENTOS, NACIONAIS OU
ESTRANGEIROS, PARA O MUNICIPIO DE SA0 PAULO

Indicador 01: Projetos Facilitados:
2° Aditivo: meta de 30 (trinta).

No periodo analisado de 04/10/2018 a 04/02/2019, o resultado executado Joi de 29 (vinte e
nove), atendimentos, faitando | (hum) para o cumprimento da meta.

3°Aditivo: meta de 30 (trinta).

No periodo analisado de 04/02/2019 a 04/04/2019, o resultado executado foi de 34 (trinta e
quatro) empresas, com excedente G meta em 04 (quatro).

4° Aditivo: meta de 30 (trinta).

No periodo analisado de 04/04/2019 a 04/06/2019, o resultado executado foi de 63
(sessenta e trés), tendo a SP Negt lido a meta em 33 di X

5 Aditivo: meta de 10 (dez)

No periodo analisado de 04/06/2019 a 30/06/2019, o resultado executado Jfoi de 07 (sete),
portanto, a meta ainda ndo foi cumprida. O prazo do S° aditivo expirard em 04/08/2019.

i
de alendimentos realizados a empresas.

1.02 - OBJETIVO II: PROMOVER AS EXPORTACOES DE PRODUTOS E SERVICOS
DAS EMPRESAS SEDIADAS NA CIDADE DE SAO PAULO

Indicador 02: Nimero de Atendimentos Prestados as Empresas Sediadas na Cidade de Sdo
Paulo na Exportacdo dos Seus Produtos.

2% Aditivo: meta de 90 (noventa).

No periodo analisado de 04/10/2018 a 04/02/2019, o resultado alcangado foi de 90
(noventa), tendo a SP Negécios cumprido a meta. As agdes foram realizadas amravés da
livulgacdo, cap ¢do e or de agdes de promogdo comercial, com a realizagio
de workshops, oficinas de trabalho e semindrios prévios e posteriores as missées
empresariais ao exterior, com o objetivo de preparar as empresas para a realizagio de
negdcios e exportagdes. A missdo visa levar as empresas, produtos e servicos do Municipio
de Sdo Paulo para novos mercados internacionais por meio de rodadas de negécios com
potenciais compradores e outras a¢des de marketing,

Rua Redengde, 66 — Cep 03060-010 - Tels.: (011) 2796-2977 — 2796-2978 - TelFax: (011) 2796-2979
suacho’a sachoauditores.com.br
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a) - Criagdo do site da SP Negicios: a meta foi cumprida em periodos anteriores.
b)  Nimeros de acessos ao site da Agencia e redes sociais
2° Aditivo: meta de 23.000 (vinte e trés mil) acessos ao site.

No periodo analisado de 04/10/2018 a 04/02/2019, ocorreram 9.576 (nove mil, quinhentos e
setentae seis) acessos ao site da SP Negdcios, identificados com base no monitoramento de
audiéncia pelo Google Analytics. Portanto, ficaram faltando 13.424 (treze mil, quatrocentos
€ vinte e quatro) acessos para cumprimento da meta.

3°Aditivo: meta de 12.000 (doze mil).

No periodo analisado de 04/02/19 a 31/03/2019, ocorreram 9.280 (nove mil, duzentos e
oitenta) acessos ao site da SP Negécios, identificados com base no monitoramento de
audiéncia pelo Google Analytics. E completando a vigéncia do 3° aditivo, no periodo de
01/04/19 a 04/04/19, ocorreram mais 318 (trezentos e dezoito) visitas, gerando um total de
9.598 (nove mil, quinhentos e noventa e oito), porianto, a meta ndo foi atingida, faltando
2.402 (dois mil, quatrocentos e dois) acessos.

4° Aditivo: meta de 12.000 (doze mil).

No periodo analisado de 04/04/19 a 04/06/2019, ocorreram 13.705 (treze mil, setecentos e
cinco) acessos ao site da SP Negécios, identificados com base no monitoramento de
audiéncia pelo Google Analytics e o envolvimento em redes Socials, sendo assim, o
cumprimento da meta estabelecida, com excedente de 1.705 acessos.

¢) Reali: de Eventos Ni ou Inter is para Promover Exportagdes
&/ou Atrair Investimentos

2° Aditivo: meta de 1 (um).

No periodo analisado de 04/10/2018 a 04/02/2019, o resultado atingido foi de 1, portanto,
havendo o cumprimento da meta.

3° Aditivo: metade 1 (hum).

A partir do 3° Aditivo do Contrato de Gestdo, este Indicador passou a identificar a
realizacdo de eventos para promover exportagdes, sendo que no periodo analisado de
04/02/19 a 31/03/2019, o resultado foi de 2 (dois) eventos realizados, partanto, a meta foi
cumprida com excedente de 01. '
i
47 Aditivo: meta de I (hum). I\
No periodo analisado de 04/04/19 a 04/06/19, o resuitado Joi de 5 ({einco) eventos \
realizados, portanto, a meta foi cumpridacom excedente de 04 (quatro).

\
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1.04 - OBJETIVO IV: PROSPECTAR INVESTIDORES PARA OS PROJETOS
PRIORITARIOS: BAIXO DE VIADUTOS, MERCADAO E KINJO, PPP ILUMINACAO
PUBLICA E ALIENACAO DE IMOVEILS

ndicador 04: promaver, no_merca acion internacional. os pr s prioritdrigs
investimentos para a cidade de Sdo Paulo.

Meta: 30 (trinta), tendo sido {0, no periodo lisado de 04/06/19 a 30/06/19, o
1otal de 36 (trinta e seis) assessoramentos, portanio. o cumprimenio da meta com
excedente de 06 (seis).

Destacamos que em aditivos anteriores, foram previstos também neste OBJETIVO os
seguintes indicadores, para os quais também demonstramos as metas e total executado:

a) Identificagdo de projetos estratégicos para a cidade que apresentem viabilidade em
receber linhas de credito e financiamentos de agentes financeiros nacionais e
multilaterais e privados.

2° Aditivo: meta de 2 (dois).
No periodo analisado de 04/10/2018 a 04/02/2019. a SP Negicios ndo realizou
nenhumaagdo voltada a este indicador, sendo o mesmo extinto definitivamente no 3° Aditivo
(vigéncia a partir de 04/02/2019).

b)  Realizar Assessoramento Prévio a Projetos Estratégicos

2° Aditivo: meta de 20) (vinte).

No periodo analisado de 04/10/2018 a 04/02/2019, a SP Negicios realizou ao todo, 20
eventos, tendo cumprido a meta.

3° Aditivo: meta de 5 (cinco).

No periodo analisado de 04/02/19 a 31/03/2019. o resultado alcangado foi de 10 (dez)
assessoramentos, portanto, o cumprimento da meta com excedente de 05 (cinco). No 3°
aditivo, este indicador passou a ser o de n° 5, unico contido no Objetivo 04.

4° Aditivo: meta de S (cinco)

No periodo analisado de (04/04/19 a 04/06/19. o resultado alcangado foi de (5 (cinco) {
assessoramentos, portanta, havendo o cumprimento da meta.

sacho@ sachoauditores.com.br
Sdo Paulo - SP
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¢) PERIODO CORRESPONDENTE AQ 5° ADITIVO: DE 04 DE JUNHO DE 2019 a
30 DE JUNHO DE 2019 (COM TAL ADITIVO EXPIRANDO SE EM 04/08/2019).

1 16 1 1 []
2 3 3 1 1
3 [} [ | 3
4 » % 1 0

IV- ASPECTOS APURADOS NAS ANALISES DAS EVIDENCIAS DAS
COMPROVAGCOES

a)  OBJETIVO 01 - INDICADOR 01

Reiteramos que de acordo com o Contrato de Gestio celzbmdo Jjunto a Prefeitura

Municipal, a SP Negdrms deve 1p as agdes rel d amwés do

interno de inado — F de ao
Im!:ridor (MEXO A), porém nos respecti begalhos dos ldrios, p
constando ANEXO 11.

5) POSSIBILIDADE DA REALIZACAO DE VIDEO CONFERENCIA, PARA
REUNIOES ~JUNTO 4 CLIENTES,  POTENCIAIS  INVESTIDORES,
REPRESENTANTES DE ENTES PUBLICOS, ETC

Reiteramos a possibilidade de adogdo desta pritica, que ird impactar positivamente na
apuragdo de agdes, na redugdo de dupesns com viagens dos gestores e diretoria, redugdo
dos p dil internos de logis e da imagem da SP Negdcios junto d
tlleul«., iais i e relagdes publi

¢) FORMALIZAGAO DE ADITIVOS DO CONTRATO COM VIGENCIA MAIS
ESTENDIDA, DE NO MINIMO DE 180 (CENTO E OITENTA) DIAS,
POSSIBILITANDO O CUMPRIMENTO  DAS METAS COM  MAIOR
TRANSPARENCIA.

C da admii que até o término do 2° ano do
mnrram de strda, em 04 de outubro dt 2019. a administragdo piiblica continue com a
pratica de celebrar aditivos com vigéncia de no mdximo 60 (sessenta) dias, entretanto, esfe
prazo dificulta a nttcucda de determinadas metas com maior fransparéncia, além ;
na idade de lizagdo de procedi internos repetiti com
Jormalizagdo e discussdo das alteragdes nos ndlllwu contratuais, \

\
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11 - PROCEDIMENTOS APLICADOS

a) Andlise dos relatorios de controle interno sobre os objetivos e indicadores
elaborados pela drea de controles internos da SP Negdcios, através dos Formuldrios
de Atendimento e do Formuldrio de Comprovagdo de Evento, demonsirando as
quantidades e itens cumpridos;

linci 5

idod

b,

Analise das e brias relativas as

as quais estdo repreumudus por:

R

€ itens cumpridos,

e Lista de presenga em eventos, reunides, missdes, confraternizagdes e conferéncias
em que a SP Negdcios esteve presente;
. Fala: das repre.senmnle: da SP Negncwa Jjunto d representantes de empresas

e de idades dos mais diversos ramos de negécios,
dentre estes os selores prioritdrios classificados pela SP Negocios, drgdos
inte ionais, orgdos ionais da administragdo direta;

®  Carides de visitas de vdrios participantes:
»  Qutras evidéncias definidas pelos aditivos do conirato, administragdo e gestores das
dreas.
111 - QUANTIDADES ALCANCADAS POR OBJETIVO E INDICADOR:

PERIODO CORRESPONDENTE AO 3° ADITIVO: DE 04 DE FEVEREIRO DE

aj
2019 a 04 DE ABRIL DE 2019.

1 ] 3% I 4
1 2 [ f1]
3 3 124600 9.59% ] (@401
3 ] o 1 o
4 s o8 1 | o8

h)  PERIODO CORRESPONDENTE AO 4° ADITIVO: DE 04 DE ABRIL DE 2019 a (4

DE JUNHO DE 2019.

/
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V- CONSIDERACOES FINAIS

As recomenda¢des constantes deste Relatério Circunstanciado, tem como objetivo a
redugdo de riscos através da melhoria dos controles internos, que sdo componentes vitais
para que a entidade obtenha eficdcia em suas atividades fins, permitindo a tomada de

decisdes por parte da administragdo em bases ficr para ipani da

Diretoria da S0 PAULO NEGOCIOS - SP Negdcios.

Com base nos testes efetuados e na que fuls necessdria, e considerando os
lados neste Relatério Cir iad luimos que os controles internos

adotados nas dreas operacionais sob andlise, sdo satisfatérios e proporcionam seguranga i
administragdo, na coleta das comprovagées e na contabilizagdo das agdes, consideradas
para os objetivos e indicadores, no periodo analisado entre 04 de outubro de 2018 a 30 de
Jjunho de 2019.

Visando resguardar a SP Negécios — SA0 PAULO NEGOCIOS - de eventual suspensdo dos
repasses do Contrato, pela administragdo direta, para os indicadores previstos no 5°
Aditivo do Cunlmlo l.‘lle.T metas ainda ndo foram :mnpndas recamandamo.r esforgos da

junto a Secr | por ocasido da
prestagdo de canla:, que ocorreré ao final do 2° ano do Contrato de Ge:ldu

Atenciosamente.

Rua Redengio, 66 - Cep 03060-010 - Tels.: (011) 2796-2977 - 2796-2978 - TelUFax: (011) 27962979
sacho@sachozuditores.com.br
Sae Paulo - SP
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S0 Paulo, 14/ de agosta/de 20119.
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lOfieio-SPN27090/2019

T

H
Assunto: Solicitacdo de indicacdo de membro para compor o Conselho Fiscal da SP Negdcios.

Prezado Senhor Secretario,

A Sdo Paulo Negécios, servico social autbnomo, dotado de personalidade

juridica de direito privado de fins ndo econémicos, de interesse coletivo e de utilidade publica,
foi instituida pelo advento da Lei Municipal n? 16.665, de 23 de maio de 2017 e teve o estatuto

ratificado pelo Decreto Municipal n2 57.895, de 22 de setembro de 2017, que expressa em seu
artigo 21:

Art. 21. O Conselho Fiscal é drgdo colegiado de fiscalizagdo e controle interno dos atos do
Conselho Deliberativo e da Diretoria Executiva, composto por 3 (trés) membros e respectivos
suplentes, com mandato por prazo indeterminado, a contar da data da posse, na seguinte
conformidade:

| —1 (um) representante da Secretaria Municipal da Fazenda;
11— 1 (um) representante da Secretaria do Governo Municipal;

Il -1 (um) representante do setor privado, mediante convite de livre escolha do Prefeito.

Desta sorte e diante da alteragdo nos quadros desta pasta com a saida da Sra.
Tarcila Peres Santos, pelo presente, solicito a indicagdo de um membro titular e um membro
suplente para integrar o Conselho Fiscal da SP Negdcios, lembrando que tais atividades,
consideradas de servigco publico relevantes, ndo perceberd remuneragao.

Na oportunidade, reiteramos protesto de elevada estima e distinta
consideragao.

Atenciosamente,

esident
S3o0 Paulo Negdcios

JU€N QUIROS
Pr

Ao Senhor

MAURO RICARDO MACHADO COSTA
Secretario Municipal

Secretaria do Governo Municipal

1
SAO PAULO NEGOCIOS
Rua. Libero Badaré, 293 — 12° andar — Conjunto 12 C — Centro — Sdo Paulo/SP — CEP 01009-000 — Tel.: 11 4862.1730






QID DE
SAO PAULO

GOVERNO

Séo Paulo, de agosto de 2019.
Oficio n° 12019-SGM

Exmo. Senhor Prefeito,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para
submeter & apreciacdo e deliberagdo de Vossa Exceléncia a indicagédo da senhora
Tatiana Regina Renno Sutto, para integrar, na qualidade de membro efetivo, e como
representante da Secretaria do Governo Municipal, o Conselho Fiscal da Sao Paulo
Negécios, em conformidade com o disposto no art. 9° da Lei n° 16.665, de 23 de maio
de 2017, e no art. 21, Il, do Anexo Unico do Decreto n° 57.895, de 22 de setembro de
2017.

Cumpre observar que a indicada foi devidamente aprovada pelo
COMAP, em reunido realizada em 16/08/2019, conforme documentos em anexo.

Por fim, proponho, também, a cessagdo da designagéo da
senhora Tarcila Peres Santos, nomeada pela Portaria 50-PREF, de 8 de fevereiro de
2018, para integrar o referido Conselho.

Na oportunidade, apresento protestos de estima e distinta
consideracao.

MAURO RICARDO MACHADO COSTA
Secretdrio do Governo Municipal

Exmo. Senhor
BRUNO COVAS

Prefeito do Municipio de S&o Paulo







PREFEITURA DE
SAO PAULO

Portaria n° 5 ,de 09 de Fevereiro de 2018

Nomeia representante da
Secretaria do Governo Municipal
para integrar o Conselho Fiscal da
S&o Paulo MNegédcios - SP
NEGOCIOS.

JOAO DORIA, Prefeito do Municipio de Séo Paulo, usando
das atribuicGes que lhe s&o conferidas por lei, em especial a prevista no artigo
9° da Lei 16.665, de 23 de maio de 2017, regulamentada pelo Decreto 57.727,
de 08 de junho de 2017, e do Decreto 57.895, de 22 de setembro de 2017,

RESOLVE:

Art. 1° Nomear a senhora TARCILA PERES SANTOS, RF
835.897.4, como representante da Secretaria do Governo Municipal, para
integrar o Conselho Fiscal da Sao Paulo Negécios — SP Negécios, nos termos
do inciso Il, do artigo 3° do Decreto 57.727, de 08 de junho de 2017.

Art. 2° Esta Portaria entrard em vigor na data de sua
publicagdo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO,
aos 09 de fevereiro de 2018, 465°da fundacéo de Sao Paulo. e

DILMA CORLHO . DA SHVA
/ cash g/t
e 5115764

S

1’-/0







PB'EFEITURA DE
SAO PAULO

Cadastro para verificagdo dos requisitos legais e estatutarios exigidos para indicacéo de Conselheifo F"i"s'déflrdeﬁEmpresa Publica ou
Sociedade de Economia Mista municipais, com receita operacional bruta inferior a R$ 90 milhdes, nos termos da Lei n° 13.303, de

16 AGD 2018

) Auu

x

]
i

30 de junho de 2016 e de Conselheiro Fiscal de entidade da Administragéo Publica Municipal, nos termos do Decreto n°

58.093/2018.

DADOS GERAIS

o ﬂ?{ﬁzaw Mg\ to. Rovu %xLHl

} CPF: Sexo -

. _ , tenuan'wo

Cargo efetivo:

Fungéo comissionada: ‘ Cadigo da fungéo:
Telefop€ prafissional: ' Telefepepessoal:
;
—~ T

;Emallprg@onal 9 ‘b{\e‘\Qhw g‘_ﬁ‘ &Ou t,}(ﬁ
B erenne © Wl Lond -0

| Cargo para o qual foiindicado:

Oogelro PNl
| T W e pags g

5 Setor de atuagao dae

REQUISITOS NeceSS|dade de comprovagao documental (|tens ] 2 3, 5 e 7)

i 1. Possui certifi icagao técnica em governanga corporativa expedida por entldade reconheCIda'?
| 2. Tem diploma em curso de nivel universitario?

3. Tem formacgao academlca compatlvel com o cargo para o qual foi |nd|cado’?

4. Qual a area de sua formagéo académica mais aderente ao cargo para o qual foi lndlcado'7

| 5. Assinale a experiéncia profissional abaixo que vocé possui:

#() 03 anos em cargo de direcdo ou assessoramento na administragéo publica.

.'k{ﬂsim()néo
‘ ’O(Qsim()néo

i () 03 anos em cargo de diregdo (conselho de administragéo, diretoria ou comité de auditoria) em empresa.

i () 03 anos como Conselheiro Fiscal.

| [\E’LLLFQ{&*T‘Q/ ae M oo A

7 Possui notério conhecimento compatlvel com o cargo para o qual foi mdlcado‘7

6 Dos itens as alados no item 5, descreva a experié 43 mais adeLente ao cargo de Co selhelr Flscal

(/{467(/

J(<S|m () nédo ‘

8 Qual éoelem /ento mais a‘g‘enente para &E:'ar seu notono conhécl ento compat(vel com o cargo de C é_gselhelro Fiscal?

, Xéu AV t*-@mm RO

9 E reS|dente nov rasﬂ"

10 Cumpre as exigéncias do estatuto somal da empresa mun|C|paI que fOI |Id0 e venﬁcado pelo |nd|cado’?

sim () néo

() sim (g0

;<sim()néo







REPUTACAO ILIBADA E VEDACOES
Lei Complementar n® 64/1990, art. 1° - |

11. E pessoa inalistavel ou analfabeto? ;
12. E membro do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da CamaralLeglslatlva ou das|
Camaras Municipais, que haja perdido o respectivo mandato por infringéncia do disposto nos 'incisos |'e Il
do art. 55 da Constituicéo Federal, dos dispositivos equivalentes sobre perda de mandato das Constituicdes |
Estaduais e Leis Organicas dos Municios e do Distrito Federal, para as eleigdes que se reahzarem durante o
periodo remanescente do mandato para o qual foi eleito e nos 8 (oito) anos subsequentes ao término da|
legislatura? |

13. Foi Presidente ou Vice-Presidente da Republica, Governador ou Vice-Governador de Estado e do Distrito |
Federal ou Prefeito ou Vice-Prefeito que perdeu seu cargo eletivo por infringéncia a dispositivo da
Constituicdo Federal, da Constituigdo Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do
Municipio, para as eleicdes que se realizarem durante o periodo remanescente e nos 8 (oito) anos |
subsequentes ao término do mandato para o qual tenha sido eleito? °

14. Tem contra sua pessoa representagéo julgada procedente pela Justiga Eleitoral, em deciséo transitada |
em julgado ou proferida por 6rgéo colegiado, em processo de apuragéo de abuso do poder econémico ou |
politico, para a eleigdo na qual concorre ou tenha sido diplomado, bem como para as que se realizarem nos
8 (oito) anos seguintes?

15. Foi condenado criminalmente, em deciséo transitada em julgado ou proferida por érgéo judicial
colegiado, desde a condenag&o até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apés o cumprimento da pena,
por qualquer dos crimes abaixo?

01. contra a economia popular, a fé publica, a administragéo publica e o patriménio publico; {

02. contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais e os previstos na lei que ‘
regula a faléncia; 1

03. contra o meio ambiente e a satde publica; ‘

04. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade; :

05. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagéo a perda do cargo ou a inabilitagéo para |
o exercicio de fungéo publica;

06. de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores;

07. de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e hediondos;

08. de reducéo a condigéo analoga a de escravo;

09. contra a vida e a dignidadesexual;

10. praticados por organizagéo criminosa, quadrilha ou bando.

— {

' 16. Foi declarado indigno do oficialato, ou com ele incompativel, pelo prazo de 8 (mto) anos'?

17. Teve suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por |rregular|dade‘
insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decis&o irrecorrivel do 6rgéo |

competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as eleigdes que sel

realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da deciséo, aplicando-se o disposto no|
‘inciso Il do art. 71 da Constituigo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de|

mandatarios que houverem agido nessa condigdo? i
18. Foi detentor de cargo na administragdo publica direta, indireta ou fundacional, que beneficiou a si ou ai
terceiros, pelo abuso do poder econémico ou politico, condenado em decis&o transitada em julgado ou |
proferida por 6rgéo judicial colegiado, para a eleigdo na qual concorre ou tenha sido diplomado, bem como |
para as que se realizarem nos 8 (oito) anos segumtes’7 ‘

19. Exerceu cargo ou fungéo de diregdo, administragédo ou representagéo em estabelecnmentos de crédito, ;
financiamento ou seguro que tenham sido ou estejam sendo objeto de processo de liquidagéo judicial ou!
extrajudicial, nos 12 (doze) meses anteriores a respectiva decretagao'? ;
20. Foi condenado, em deciséo transitada em julgado ou proferida por érgéo colegiado da Justlg;a Eleltoral
. por corrupgéo eleitoral, por captacéo ilicita de sufragio, por doacéo, captagéo ou gastos ilicitos de recursos |
. de campanha ou por conduta vedada aos agentes puUblicos em campanhas eleitorais que impliquem | ‘
| cassagéao do registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da elelgao’? i

i
{
i

21. Foi Presidente ou Vice-Presidente da Republica, Governador ou Vice-Governador de Estado e do Distrito |
Federal, Prefeito ou Vice-Prefeito, membro do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da|
Camara Legislativa, das Camaras Municipais, que renunciou a seu mandato desde o oferecimento de|
representacdo ou peticdo capaz de autorizar a abertura de processo por infringéncia a dispositivo da|
' Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica doi
Municipio, para as elei¢cdes que se realizarem durante o periodo remanescente do mandato para o qual f0|
eleito e nos 8 (oito) anos subsequentes ao término da Ieglslatura'?

22. Foi condenado a suspenséo dos direitos politicos, em decisdo transitada em julgado ou proferida por;@
6rgao judicial colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao patriménio |
publico e enriquecimento ilicito, desde a condenag&o ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de |

8 (oito) anos apds o cumprimento da pena? 2

|
,f,

-

(?) simi) ndo

() sim &) n@o

\

() sim+4 ndo

@) sim}((néo

() simb(néo

() sim oan
O sim‘%)\néo
() simD)ndo
0 sim,(inéo
() sim;(;i\néo

() sim(O\néo

() sim{) ndo







23. Foi excluido do exercicio da profisséo, por decisdo sancionatéria do érgao profissional competente, em |
decorréncia de infragdo ético-profissional, pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo se o ato houver sido anulado ou
suspenso pelo Poder Judiciario? u

24. Foi condenado, em deciséo transitada em julgado ou proferida por 6rgéo judicial coleglado em razéo de
ter desfeito ou simulado desfazer vinculo conjugal ou de unido estavel para evitar|caracterizagéo de
inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos apés a deciséo que reconhecer a fraude?

e, ‘,

25. Foi demitido do servigo publico em decorréncia de processo administrativo ou judicial} pelo prazo de 8
(oito) anos, contados da deciséo, salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo P?der Judiciario?

26. E pessoa fisica e ou dirigente de pessoa juridica responsavel por doagdes eleitorais tE:ias por ilegais porf»
deciséo transitada em julgado ou proferida por 6rgéo colegiado da Justica Eleitoral, pelo.prazo de 8 (oito) |
anos apos a decisdo?

27. E magistrado ou membro do Ministério Publico que foi aposentado compulsoriamente por deciséo
sancionatéria, que tenha perdido o cargo por sentenga ou que tenha pedido exoneracéo ou aposentadoria\
voluntaria na pendéncia de processo administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos? \

Lei 6.404/76, art. 147: Lei da S.A. (apenas para Conselheiros das empresas municipais)

1 28. E pessoa impedida por lei especial, ou condenada por crime falimentar, de prevaricagéo, peita ou|

! 33. E empregado da companhia?
| Estatuto Social
. 34. Enquadra-se em qualquer vedagao prewsta no estatuto social da empresa?

| 35. Enquadra-se na relagdo de inabilitados pelo TCU TCE ou TCM?

| 29. E pessoa declarada inabilitada por ato da Comisséo de Valores Mob|llérlos’7 !

' 32. E membro de 6rgao de administragdo, empregado de sociedade controlada ou do mesmo grupo, ou é
: cOnjuge ou parente, até terceiro grau, de administrador da companhia?

suborno, concussao, peculato, contra a economia popular, a fé publica ou a propriedade, ou a pena cnmmal
que vede, ainda que temporariamente, o0 acesso a cargos publlcos'7

30. Ocupa cargo em sociedade que possa ser considerada concorrente no mercado, em especial, em
conselhos consultivos, de administragéo ou fiscal?

31. Tem interesse conflitante com a empresa?

COMPROVAGCAO DOCUMENTAL

() simy

() sim ¢ {nao
|

()’!Slm nao

()i.sim (Xnéo

(

~

'lsim .(\'(néo

() sim () nédo
() sim (x(néo
0 simb{néo

() sim (,(nao

() sim $<néo

() sim @} ngo
k ) sirm (\{néo

0 sm e

nao

O indicado esta ciente da necessidade de anexar a presente declaragéo os respectivos documentos que atestam o atendimento
 dos itens 1, 2, 3, 5 e 7 do presente formulario, quais sejam:

1. Certificagéo técnica em governanga corporativa expedida por |
| entidade reconhecida.

: 2. Tem diploma em curso de nivel universitario?

i de Administragéo da empresa para a qual foi indicado.

! 03 anos como Conselheiro Fiscal.

| 7. Notério conhecimento compativel com o cargo para o qual foi
- indicado.

|

ITEM ‘

| » Copia da certificagéo (frente everso).
3 Formagao academlca mais aderente ao cargo de Conselhelro

€ Verso).

. . - .~ . . o . } i . I
| 5. Dentre os itens abaixo, trazer a comprovacéo daquele que descreva a experiéncia mais aderente ao cargo de Conselheiro Fiscall

da empresa para a qual foi indicado.

| 03 anos em cargo de dlregao ou assessoramento na

adm|n|stra9ao publica. i * Ato de nomeacéo e deexoneragao.

%
03 anos em cargo de diregao (conselho de admlnlstragao

' diretoria ou comité de auditoria) em empresa. ' * Declaragéo da empresa/érgéo;

| * Registro em carteira detrabalho.
g * Ato de nomeacéao e deexoneragéo.

| * Registro em carteira de trabalho;
{  Declaragé@o da empresa/6rgao.

—_——————— NS P —

« Ato de nomeagao ede exoneragao se houver '

MEIOS DE COMPROVACAO

* Copia do diploma de graduacéo (frente e verso).

Copla do certificado de pos graduagao (frente everso)
| » Copia de atestado ou de carteira de identidade emitida por
; entidades reguladoras da classe (ex.: CREA,OAB, etc.) (frente

1 + Copia do diploma de graduagéo (frente e verso);
| « Ato de nomeacao e exoneragao, se houver:;

|
|







Ciente das possiveis penalidades civeis, administrativas e penais, que eventuais declaragoes falsas possam acarretar, afirmo que as
informagbes prestadas e os comprovantes anexos sdo exatos, verdadeiros e sem rasuras de qualquer espécie, podendo ser

L1 Rt 16 e tpto de 308 /)WMW

Local e data U AZsTsinatura d&éﬂndicadd(a)
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Anexo Unico a que se refere o artigo 3° do Decreto n° 53.177, de 4 de junho de 2012

DECLARACAO

1. IDENTIFICACAO DO(A) SERVIDOR(A), EMPREGADO(A) OU INDICADO (A):

NOME: lm LML Rt&f\ L \\/,LLLL@ &WLH‘\/ RFRG: o . .

CARGO/FUNCAO/EMPREGO: (/N f/t AL . ﬂw%ﬁ
/

SECRETARIA/SUBPREFEITURA: \3 C/\ \ /\

TELEFONE: — 5 \ - w ;.

E-MAILC0E € \P\&lgtﬁ”v -~

)

2. DECLARACAO:

DECLARO ter conhecimento das vedagdes constantes do artigo 1° do Decreto n® 53.177, de 4 de
junho de 2012, que estabelece as hipéteses impeditivas de nomeag8o, contratagdo, admissio,
designagdo, posse ou inicio de exercicio para cargo, emprego ou fungfo publica, em carater
efetivo ou em comissdo, e que:

>(<n§o incorro em nenhuma das hipéteses de inelegibilidade previstas no referido artigo.
() incorro nas hipéteses de inelegibilidade previstas no referido artigo.

() tenho dividas se incorro ou ndo na(s) hipétese(s) de inelegibilidade prevista(s) no(s)
inciso(s) do referido artigo e, por essa razdo, apresento os documentos, certiddoes e
informagdes complementares que entendo necessarios & verificagdo das hipoteses de
inelegibilidade.

DECLARO, ainda, sob as penas da lei, em especial aquelas previstas na Lei Federal n® 7.115, de
29 de agosto de 1983, e no artigo 299 do Codigo Penal (Falsidade Ideoldgica), que as
informagdes aqui prestadas sdo verdadeiras.

Assinatura do ‘irill;é‘rvess'add( servidor
RG/RF







ANEXO I a que se refere o artigo 1° do Decreto n° 50.898 de 2009

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
FORMULARIO DE INFORMAGAO DE VINCULOS FAMILIARES

1. IDENTIFICACAO DO(A) INDICADO (A):

/ \ — A
- e - i ) e 2y b= 1 A VP4
NOME: l LL{(/({/H&/ ,/\')/0.",/‘7(/” Lo /\(/i} U 1 k W {f\/

CARGO/FUNCAO/EMPREGO :

Urede i Orgpuete. SEW

DATA DA NoMEAcAO/DESIGNAcAO/d;qNTRATAcAo: )

RF/RG: BMATL .6{1‘\(}@ ‘}’F\'\@_b/c(;\’}w; Q- ad- Y
\ 3

2. IDENTIFICACAO DA UNIDADE:
SECRETARIA/SUBPREFEITURA/AUTARQUIA/EMPRESA OU SOC. DE ECONOMIA MISTA:

UNIDADE CE:

E-MAIL: TEL:

3. DECLARACAO:

E conjuge, companheiro ou parente consangiiineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau de ocupante(s) de cargo(s) em
comissdo ou fungao(¢des) de confianga no ambito da administragdo direta e indireta OU de autoridade nomeante, o prefeito, o dirigente da
autarquia, fundagdo, empresa publica e sociedade de economia mista ou de autoridade a quem esta competéncia para nomeagéo tenha sido
delegada?

%) NAO ( ) SIM
X

4. IDENTIFICACAO DOS VINCULOS:

LACIONAR A SEGUIR O(S) OCUPANTE(S) DE CARGO(S) OU EMPREGO(S) EM COMISSAO,
U FUNCAO(OES) GRATIFICADA COM OS QUAIS TENHA ALGUM VINCULO:

EM CASO AFIRMATIVO,
FUNCAO(OES) DE CONFIANG

NOME
DENOMINACAO DO CARGO/FUNCAO(*)
ORGAO/ENTIDADE ONDE TRABALHA(**)
DATA DA NOMEACAO/DESIGNAGAO
VINCULO COM A ADMINISTRACAO PUBLICA(***) e

VINCULO FAMILIAR (****) ey
NOME _ \
DENOMINACAO DO CARGO/FUNGCAO(*) N

ORGAO/ENTIDADE ONDE TRABALHA(**)







DATA DA NOMEACAO/DESIGNAC
VINCULO COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA(***)

VINCULO FAMILIAR(****)

N

(*) DENOMINACAO DO CARGO OU EMPREGO WMISSAO FUNCAO DE CONFIANCA OU FUNGAO GRATIFICADA;

(**) ORGAO/ENTIDADE ONDE TRABALHA: INDICAR\ECRETARJA/ SUBPREFEITURA/ ORGAO AUXILIAR DA
ADMINISTRAGAO DIRETA DO MUNICIPIO DE SAO PAULb\AUTARQUIA FUNDACAO EMPRESA PUBLICA, SOCIEDADE
DE ECONOMIA MISTA DA ADMINISTRAGAO INDIRETA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, CAMARA MUNCIPAL DE SAO
PAULO OU TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAU]:Q

(***) VINCULO COM A ADMINISTRACAO PUBLICA \'

1. OCUPANTE DE CARGO/FUNGCAO/EMPREGO, SEM VINCULO EFETIVO COMO SERVICO PUBLICO;

2. SERVIDOR EFETIVO, ADMITIDO OU EMPREGADO PUBLICO CONTRA O EM CARATER EFETIVO (CLT), DA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, DA AMARA MUNICIPAL E TRIBUNAL DE
CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO;

3. SERVIDOR OU EMPREGADO PUBLICO FEDERAL, ESTADUAL E DE OUTROS MUNICIPIOS )

(***¥) VINCULO FAMILIAR: AQUELES DISCRIMINADOS NO ANEXO 11 DO DECRETO N° 50.898 DE 2009,

5. DECLARACAO:

Declaro que as informagdes aqui prestadas sdo verdadeiras

/,,',@@ 14

Y/

Assianu}a dovi'nt'éfgsé,aé;)/ servidor
RF: !

Obs.: Preenchimento obrigatério no caso de nomeacfio ou designacio para cargo ou emprego em comissio, funcio de
confianga ou fungdio gratificada (Art. 1°). Preenchimento obrigatério apenas na hipétese afirmativa, para quem ja
ocupa cargo ou emprego em comissdo na data da edi¢dio do Decreto (Art. 2°).

ANEXO 1I a que se refere o artigo 2° do Decreto n° 50.898 de 2009
Tabela “A”

CONJUGE E COMPANHEIRO (A)

CONJUGE COMPANHEIRO (A)

Pessoa legalmente casada Pessoa que, sem ser casada, mantém unifo estivel com
servidor (a), como dispde o § 3° do Art. 226 da
Constituigdo Federal







Tabela “B”

PARENTES EM LINHA RETA

GRAU CONSANGUINIDADE CONSANGUINIDADE AFINIDADE
ASCENDENTE DESCENDENTE (VINCULOS ATUAIS)
Sogro/sogra;
1° Pai/mée Filho/filha madrasta/padrasto,
enteado/enteada
2° Avé/avd Genro € nora
Neto/neta
Avds/ avés do conjuge ou
3 Bisav6/bisavo
Bisneto/bisneta companheiro
Tabela “C”
PARENTES EM LINHA COLATERAL
GRAU CONSANGUINIDADE AFINIDADE (vinculos atuais)
1° ---
2¢ Irm#o/irm3 e seus cOnjuges Cunhado/cunhada
3° Tio/tia, sobrinho/sobrinha

Tio/tia, sobrinho/sobrinha do cdnjuge ou companheiro do agente piiblico







f=% CIDADE DE
@ SAO PAULO

GOVERNO
COORDENADORIA DE GESTAO DE PESS0AS

CERTIDAO

Certificamos o que segue, a pedido da interessada Sra. TATIANA REGINA RENNO
SUTTO — Registro Funcional n° vinculo 2, portadora da Cédula de Identidade
RG n°® e CPF n° ,, inscrita no PIS/PASEP sob n° ,
nomeada em 23/03/1993, através de concurso publico, para exercer o cargo efetivo de
Procurador do Municipio, tendo se aposentado voluntariamente conforme publicag@o no
Diario Oficial da Cidade de 30/07/2019.

Atualmente, exerce nesta Municipalidade, na categoria comissionada, o cargo de Chefe de

Gabinete — Referéncia - CHG, desde 30/07/2019, junto & Secretaria do Governo Municipal.

Sdo Paulc}(fé\de agosto de 2019.

Ana Lucia'da-Cdn eicio Romualdo
Coordenadora
SGM/CGP

[ CERTIDAO EMITIDA SEM EMENDAS NEM RASURAS E VERSO EM BRANCO J

Viaduto do Ch4, 15 — 12° andar — Centro — Sdo Paulo —SP CEP 01002-020
Fone: 3113-9017







CIDADE DE
SAO PAULO

GOVERNO
COORDENADORIA DE GESTAO DE PESSOAS

CERTIDAO

Certificamos o que segue, a pedido da interessada Sra. TATIANA REGINA RENNO
SUTTO - Registro Funcional n° vinculo 2, portadora da Cédula de Identidade
RGn° .e CPFn° ', inscrita no PIS/PASEP sob n° "
nomeada em 23/03/1993, através de concurso publico, para exercer o cargo efetivo de
Procurador do Municipio, tendo exercido os cargos abaixo relacionados e aposentado
voluntariamente a partir de 30/07/2019, conforme publicagdo no Diéfio Oficial da Cidade
de 30/07/2019:

- Assessor Juridico — Ref. DAS-12 no periodo de 09/08/1994 a 18/05/1998, junto a
Secretaria Municipal de Servigos;
- Chefe de Assessoria Técnica — Ref. DAS-14 no periodo de 19/05/1998 a 04/10/2001,

junto a Secretaria Municipal de Servigos;

- Assessor Técnico — Ref. DAS-12 no periodo de 14/12/2001 a 27/08/2002, junto a

Secretaria Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras;
- Chefe da Assessoria Juridica — Ref. DAS-14 no periodo de 28/08/2002 a 21/02/2005,

junto a Secretaria Municipal de Esportes, Lazer ¢ Recreagéo;

- Assessor Técnico — Ref. DAS-12 no periodo de 22/02/2005 a 15/03/2005, junto a

Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagéo;

- Assessor Técnico — Ref. DAS-13 no periodo de 11/11/2014 a 25/01/2017, junto ao

Gabinete do Prefeito;
- Assessor Juridico — Ref. DAS-13 no periodo de 26/01/2017 a 28/02/2018, junto ao

Gabinete do Prefeito;
- Assessor Especial — Ref. DAS-15 no periodo de 01/03/2018 a 23/08/2018, junto a

Secretaria do Governo Municipal;
- Assessor Especial 11 — Ref. DAS-15 no periodo de 24/08/2018 a 16/12/2018, junto a

Secretaria do Governo Municipal;







- Assessor Juridico III — Ref. DAS-13 no periodo de 17/12/2018 a 29/07/2019, junto a

Secretaria do Governo Municipal;

Atualmente, exerce nesta Municipalidade, na categoria comissionada, o cargo de Chefe de

Gabinete — Referéncia - CHG, desde 30/07/2019, junto a Secretaria do Governo Municipal.

Séo Paulo, 16 de agosto de 2019.

Ana Lucia dlr€0/nc/"'ei§(io Romualdo
Coordéitadora
SGM/CGP

CERTIDAO EMITIDA SEM EMENDAS NEM RASURAS E VERSO EM BRANCO

Viaduto do Ch4, 15 — 12° andar — Centro — Sdo Paulo — SP CEP 01002-020
Fone: 3113-9017







REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO PUBL

1.

Identificagdo do indicado:

PREFEITURA DE COl
SAO PAULO

GOVERNO

16 AGD 2019
CA - COMAP éﬁ/

UIVIAL

(o)

FIClo: (Ao / 2017

| GRGAO:

<

’7 I"/’ NE 6‘5:—(5;:" a::},‘ S A —

NOME INDICADO: TATANTY //17( G/ A

/)

Aenvne vt

2. Manifestagéo do relator quanto ao atendimento dos requisitos:

AVALIAGAO

SIM

1

VINCULO FAMILIAR (DECRETO 50.898/2009)

2

INELEGIBILIDADE (DECRETO 53.177/2012)

3.

Recomendagdao do COMAP:

Favoravel

DQ- Recomendagao aprovada. Precedente — Informagéo SNJ n°

A indicagao nao foi objeto de apreciacédo pelo COMAP, por conter irregularidade(s) na(s) ficha(s)
apresentada(s) de vinculos familiares e/ou inelegibilidade.

0303/2013 0703/2013 1417/2013
0304/2013 0953/2013 1429/2013
0305/2013 0956/2013 1430/2013
0320/2013 0971/2013 1431/2013
0472/2013 1073/2013 1654/2013
0473/2013 1244/2013 1656/2013
0475/2013 1296/2013 PGM/CGC 015275862
0476/2013 1304/2013 SGM/AJ 01562809
0661/2013 1396/2013
0696/2013 1408/2013
Desfavoravel
Justificativa:
Sao Paulo, / /
, 7N
MEMBROS ORGAO ASSINATURA )
Ciceo N Mol Do\ B B
1RIVENJ GOeEc O WIHO[ Sp

EVAN Do PRE\RE

<=/







sabado, 17 de agosto de 2019

Didrio Oficial da Cidade de S&o Paulo

Sao Paulo, 64 (154) - 63

| anos) e o Instituto Jardins da Inféndia, cujo Documento n3o foi
| apresentado.
| 5) Comprovante das Agdes. Devera ser por meio de re-
| gistros em midia local ou nacional, folder de evento, cartitha,
cartaz, entre outros, que comprovem as agdes relacionadas
a primeira infandia, ha pelo menos 02 (dois) anos: Todas as
Organizagdes Enviaram exceto a Fraternidade Alianga Aca
Lauréncia pois ndo houve comprovagio de agdes realizadas
especificamente para o piblico da primeira infancia ha pelo
menos dois anos.

6) Formulario de inscrigdo, conforme Anexo |, preenchido e
assinado: Todas as Organizagdes Enviaram

7) Carta de apresentagio. Apresentar carta de uma lauda,
objetiva e condisa, justificando e expondo os motivos pelos
quais quer partidpar da Comiss3o de Avaliagdo: Todas as Orga-
nizages Enviaram

A Comiss3o Técnica considerou habilitadas para a etapa
de sele¢3o para a composi¢ao da Comissdo de Avaliago as
seguintes organizagdes:

* Assodiagdo Brasileira pelo Direito de Brincar e a Cultura
| = IPA Brasil
| * Centro de Recuperagao e Educagio Nutricional

* Instituto Zero a Seis

* Plan Intemational Brasil

* United Way Brasil

Pelas razdes explicitadas adma, foram consideradas inabili-
tadas, as seguintes organizagdes:

* Fratemidade Alianga Aca Lauréncia

* Instituto Jardins da Infanda

Nada mais havendo a tratar, a Sra. Karina Tollara encerrou
a reunido s 12:30 e eu, Raissa Fontelas Rosado Gambi, servi-
dora da Searetaria do Govemno Municipal, lavrei a presente ata,
que apbs anélise e aprovagdo, foi devidamente assinada pelos
membros da Comisso presentes.

S30 Paulo, 15 de agosto de 2019.

Karina Tollara d’Alkimin RF 8516880 — Secretaria do Go-
vemno Munidpal

Ana Beatriz Guimardes Passos — RF 8443831 — Seaetaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania

Sylmara Andreoni Vettorello Ramires — RF 5899340 — Se-
aetaria Municipal de Assisténdia e Desenvolvimento Social

Fldvio Jimenez Verdi de Figueiredo — RF 8427151 - Seareta-
ria Municipal de Inovagio e Tecnologia

Bruno Martins Soares — RF 8414637 — Secretaria Munidpal
de Educagao

~ CREN

PESSOA COM DEFICIENCIA
GABINETE DO SECRETARIO
COMISSAO PERMANENTE DE ACESSIBILIDADE

ATA CPA 21/2019

COMISSAO PERMANENTE DE ACESSIBILIDADE - CPA

Reunido de 10/07/2019 - inicio:14h00/témino:17h00.

Local: SMPED — Rua Libero Badaré, 425 — 32° andar — Sao
Paulo / SP.

PARTICIPANTES:

Silvana Serafino Cambiaghi/Presidente CPA; Mel Gatti de
Godoy Pereira/SMPED; Alexandre Rocha Daud/SECOVI; Cristina
Tokie Sannomiya Laiza/SP URBANISMO; Edson Ribeiro da Silva/
SMJ; Eduardo Flores Auge/SMPED; Eurico Pizdo Neto/CAU; Geni
Takeuchi Sugai/SEHAB; Gerisvaldo Ferreira da Silva/CRECI-SP;
Giulia Pereira Patitucc/SMDH; Luiz Carlos Frigerio/SMT; Mario
Sergio Stefano/SMADS; Olga Maria Soares e Gross/SMDU; Pris-
dla Fernandes Libonate/SMPED; Rosemeiry Leite da Silva/CET;
Vera Cerqueira Alves Barbosa Galvao Bueno/SMC.

Faltas justificadas: Elisa Prado de Assis/IAB

Convidados: Vagner Cobrian/SEGUR; Nadia Lopes.

ASSUNTOS TRATADOS:

SEI 6050.2019/0000017-1

Praga Gastdo Vidigal

Avaliado pelo Colegiado, o projeto obteve parecer favord-
vel com ressalva quanto 2 falta de cotas de nivel e dimensio-
namento, também relativa ao posicionamento de um rebaixa-
mento de cal¢ada com fins de travessia. A CPA deliberou pela
apresentag3o do projeto & CADU com as alteragdes necessarias
sem retomo a essa Comissao.

PA 2004-0.178.214.-5 — Certificado de Acessibilidade

Associagdo Bfblica e Cultural Esperanca Nova

Apresentada a cota técnica A fl. 303 do presente, o Cole-
giado solicitou: atender a RESOLUGAO CPA/SMP

SELO 75/2019 - PA 2018-0.020.116-4
Interessado: Buffet Estagao Club Ltda
Local: Alameda dos Arapanés, 1354.
Reunido foi encerrada 35 17h00.

ATA CPA 22/2019

COMISSAO PERMANENTE DE ACESSIBILIDADE - CPA

Reunido de 24/07/2019 - inicio:14h00/término:16h00.

Local: SMPED — Rua Libero Badaré, 425 — 32° andar — Sao
Paulo / SP.

PARTICIPANTES:

Silvana Serafino Cambiaghi/Presidente CPA; Mel Gatti de
Godoy Pereira/SMPED; Aumir de Andrade/SIURB; Cristina Tokie
Sannomiya Laiza/SP URBANISMO; Elisa Prado/IAB; Francisco
Miguel Maturano Santoro/SEGUR; Jo3o Carlos da Silva/SMPED;
Leticia Yoshimoto Simonata/SMG; Ludia Benito de Moraes Mes-
1i/OAB; Luiz Carlos Frigerio/SMT; Mércia Maria Alves Nogueira/
SVMA; Maria Cecilia Cominato/SMS; Mario Sergio Stefano/
SMADS; Moira de Castro Vas(onselloleECOHERCIO Olga Ma-
ria Soares e Gross/SMDU; Oswaldo Rafael Fantini/SMPED;
Patricia Bittencourt/SECOVI; Priscila Fernandes Libonati/SMPED;
Rosemeiry Leite da Silva/CET.

Faltas justificadas: Gerisvaldo Ferreira da Silva/CRECI/SP;
Sandra Ramalho CMPD.

Convidados: Vagner Cobrian; Nadia Lopes; Juliana Horos-
tica; André Lisboa/SVMA; Rogério Romeiro/RRARQ; Marco Au-
rélioGaranhani; Vitor Jacobrin Nunes/SMJ; Sirlei Huler/SMPED.

ASSUNTOS TRATADOS:

SEI 6065.2019/0000108-0

Acessibilidade: Aprovagdo de Projeto de Obra Pablica

Falta de acessibilidade - Travessa Eduardo Bartay/Rua
Figueira da Polinésia

Avaliado o expediente, o Colegiado acatou as informagdes
técnicas constantes nas pagas graficas anexadas no presente.
Solicitou restituir o processo para Subprefeitura de Ermelino
Matarazzo com ciéncia da Companhia de Engenharia de Tré-
fego — CET.

SEI 6027..
Proj. Playground Parque da A:llma;&o “SVMA

0 Colegiado manifestou-se favordvel ao projeto apre-
sentado.

SEl 6022..
UPA Parelheiros

Avaliado o projeto de implantagdo, o Colegiado observou
inadequag3o no posicionamento do piso tatil direcional —

em relagio 4 p 30 - item 7.7.1 NBR

7250 - Projeto de i

16537.

Solicitou rever/esclarecer calgada observando Decreto n®
58.611/19, garantindo faixa livre minima 1,20 m e transposi-
¢ao obstaculo (poste) com largura minima de 0,80m junto &
interferéndia, considerando preservag3o das érvores existentes
no local.

Demais itens conforme observagdes da equipe técnica.

SEI 6041.2019/0000657-0 — Revitalizacio e adequa-
30 em drea municipal com implanta¢do de ATIs e Play-
ground - Praga Jodo Jesulno Teodoro Silvestre — SUB IQ

Ciente da obra em via e espago piblico municipal, o Co-
legiado solicitou especial atendimento aos itens normatizados
pela NBR 9050 e NBR 16537, onde aplicaveis, dentre as normas
técnicas da ABNT mendionadas no Memorial Descritivo.

Solicitou previsao ou adequagao de rebaixamento de cal¢a-
das para acesso ao local e na sua execugdo ou adequagao que
sejam observadas as orientagdes constantes do Oficio n® 163-
12/SMPED/CADU/2018 encartado ao SEI 6065.2018/0000754-0.

Observou que na instalagio de playground devem ser aten-
didas as disposi¢des da Lei n° 16.387/16, disponibilizando brin-
quedos adequados a0 uso de criangas com e sem deficiéncia.

SEI 6041.2019/0000653-7 - Revitalizacdo e adequa-
3o em drea municipal com implantagdo de ATls e Play-
ground - Praga Ubaldo Rodrigues Perez - SUB IQ

Ciente da obra em via e espago publico municipal, o Co-
legiado solicitou especial atendimento aos itens normatizados
pela NBR 9050 e NBR 16537, onde aplicaveis, dentre as normas
técnicas da ABNT mencionadas no Memorial Descritivo.

Solicitou previsao ou adequagdo de rebaixamento de calga-
das para acesso ao local e na sua execugdo ou adequagdo que
sejam observadas as orientagdes constantes do Oficio n® 163-
12/SMPED/CADU/2018 encartado ao SEI 6065.2018/0000754-0.

Observou que na implantagdo de mesas e bancos deve
ser atendido ao previsto em norma técnica sobre mobiliérios
acessivels.

Observou que na instalagao de playground devem ser aten-

apresentar documento referente ao Cadastro da Plaufovma
de Elevag3o Vertical; observar quantidade de assentos reser-
vados para PM.R. e P.O. (item 4.B.10 do Anexo | do Decreto n®
57.77612017); atender a PORTARIA SECRETARIA MUNICIPAL
DE URBANISMO E LICENCIAMENTO - SMUL N° 221 DE 20 DE
JULHO DE 2017; e esdlarecer se foi emitida a IEOS — Intimagdo
de Execugdo de Obras e Servigos.

Dessa forma, devem ser atendidas integralmente
as di: da e contidos em
normas técnicas oficiais aplicdveis ao caso, ndo obstante,
conforme legislagdo, ressaltou no incidir sobre esta Co-
missdo a decisdo sobre o deferimento do pedido.

PA 2010-0.337.790-0 — Auto de Licenga de Funcio-
namento

Telecomunicagdes do Sdo Paulo S.A.

A Comissao deliberou que deveré ser soicitado o Certifica-
do de Acessibilidade para a edificagdo.

PA 2016-0.109.429-5 — Certificado de Acessibilidade

Peru Gourmet Ltda

Satde — SMS, no enderego acima, nos dias subsequentes, no | 1i7313 we MARSETE DE LURDES SUTORATTO
horario das 10:00 &s 16:00 horas, tendo o prazo mdximo para | 18713 SUE ERCA FAEAR0 00 LAGO KT
a referida escolha e providéncias de posse até 15 dias corridos | 187813 e SEVERAND TRAIANO KOSHANA
a partir da data da Nomeagdo, prevista para o dia 22/08/2019. | 18113 SUE ONCA GORETE CAFDIM ANEDA
6.As vagas serdo divulgadas na data da escolha. 16319 Sug CLAIANARELA FLZ GAVEL
188519 SME ANA PALLA DO RASCIMENTO (GSTA
18613 SUE ANDIE (UZ DA STYA
ED'TAIS 18513 SUE FITA DE CASSIA ESTEVES DE AR
18513 SUE GLVANA DA STYA LUCAS
163213 SVE CAIRELA DE OUVEA
165513 SVE ALIREN] NASGVENTO DS SANTDS BAS
185519 SME ANTONIO TADEU DA SEYA
GABINETE DO PREFEITO W W AAAGMIESTA
- 1519 WE HLYARD NSHDA JARR
CASA TIVIL 15319 W TS
- 19473 SUE
CONSELHO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO 196519 WE
1] - 15619 SUE
PUBLICA - COMAP - A 150113 SUE ANA PALLA (ALONI DE MENEZES SISSUNA
ATA DA 32* REUNIAO ORDINARIA DO CONSE- 5 ; " . 5
£ 0 o 2. Foram, também, apreciadas e obtiveram manifestagao
LHO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA- | (. "0 i as seguintes 5
COMAP REALIZADA EM 16 DE AGOSTO DE 2019 | 5eq para érgos da administragio indireta:

Aos 16 dias do més de agosto do ano de 2019, s 10 | gy EIMSA NE
horas e 30 minutos, sob a presidéncia do Senhor Cicero Roberto | g9 MARA CAROLNA FEESFA
Moreau Santos, Casa Civil, realizou-se a 32* reunido Plendria | gu13 SANDRA FEGINA ANDRADE MOTA
Ordinaria do Conselho Municipal de Administragdo Piblica — | 13 suwg&a THEATRO MUNICAL DF MARA EMLIA KASGMENTD SANTOS
COMAP de 2019, na sala de reunides do nono andar, estando
presentes os sequintes membyos: Evandro Freire, de SF, Tatiana | 13 FU\"-\(M THEATED MUNICAL DE LETICA SCHARZ
Regina Renné Sutto, de SGM e Irineu Gnecco Filho, d2 SG. O oA B
Conselho foi instituldo pelo Decreto n®. 50.514, de 20 de maro | 1213 IL'NUJJ FPAULSTANA WILSON APARECIDO ROVAD DOS
de 2009, e posteriores alteragdes e os membros nomeados por SANTOS
meio da Portaria 161 — SGM, de 11 da julho de 2019. 1818 FONDACAD PAIUSTAXA LLES ANTONIQ FERIERA DE SOUZA

Dado inicio a 32* reunido ordindria de 2019, segue abaixo m}: ﬂ\ﬁﬁ;m& MAYRA BAITO D05 SANTOS LETTE
resumo das deliberagGes: . e e e -

1. Foram apreciadas as propostas de nomeagdes/designa- 1808 o JFIfMS'L\A FORERTD FEER0 FEINADES Y
Goes fomalizadas pelas diversas Secretarias e obtiveram ma- | 113 Rk)«(,JMhSTA\l gj'\ 00 ARG MAR oA O
:;’esm"m favorével ao prossegu:mmla. uma ve:aa;il;u:;d:i 1813 LI FH.}ISTA\A BN U2 SECANTN
e oo+ oo s e o o, | 110 Bpdor  cakgs
riar o disposto da Simula 13 do Supremo Tribunal Federal, bem s FINMCAD FAILSTAA FOSEL APARECDA VNN PARAZ
como 30 Decreto n° 53.177/2012: iEiE) FUNDACAD PAULISTANA GSELE ARALID FORA
(i) SEGETAA NOVE 109 RNDACLO PALUSTAA LUCANA KULK CAMARGO
o e 00 | 1058 RNDACHD PALUSTANA mu D FATIVA SANTANA DOS
p3at) SiL N D05 |
33 S8 ANDEEAVES L€ MLRA | 11613 FUNDACAD PALLSTANA ur USGA (W‘D PERERA MARTN
17413 SUADS JULLARA SEUAN 124 | 303 KSt FERATD
e SVADS DQUGLAS CLALEERTD CARNERD 133 P PARCERIAS “A LA(DLNA FIRES DE SOUZA
183 SMADS ROSE MERY BANOR BORCES
1213 SVADS TOMAS MAGALKAES ANDREETTA 133 S FARERS !A‘KA fMB’ANSA\-\

8113 SEHAS VANA CGRSTIANE FLORES SUINAS 0] SITRANS

,5;219, ;s:):(,u a&m‘ﬁﬁ&gﬂ 3. Foram, ainda, analisados e apvuvados pelo conselho o5
11 SUC FALILOVINIUS GONCALVES MACEDD casos que continham vinculos familiares abaixo di:

1813 SMC FOSEN0APARECD0 DUARTE JNCR EXPE- SECRETARA NOVE JISTRCATNA

11513 SMC LUCENE SANTA BARARA DUAS DENTE Gicin

}E"Sﬂn; 2& w%&%m &0y S FERNANDO FERNANES BER- Rcomendacd Favorkal. FASECER

" REDND aen

1 ¢ AL RRER0 DASA 1419 SWAZS AAUNARATSTADE MOAAS  Recomendagio ol

s SUT TAS FUNSON GOMES I ST 1515 A A0S LOPES RDA Fovrhed

g{ﬂ; squ :UW Mﬁm’ B9 SUE PAULO ROSERTO 3RO DA 'dowdagza Ferrivel, PAVECER
] sur FODHG0 ALVAR) DA (OSTA REER0 "

w3 T MUZELLO CORYINO FOCHA 4. Foram, ainda, analisados e aprovados pelo Conselho os
prnt] T ‘SARAH DE OLVERA ALCANTARA MARTS casos de substituicdo e confirmagGes para Conselhos de Admi-
mn swt DI DOS SANTOS PERERA nistragdo, Fiscal, Diretoria e/ou Presidénda de Empresa Piblica
%; z m"zﬂgﬁm ou Sociedade de Economia Mista:

okt X WANALTE SIPES R A mmm DASIVA ?Elz‘:‘l? Recoe .:\ i
¢ ANDERSON RODRG0 MOSERADE STA ’ - 3 madihofrabel
ol '3 0TS0 EDALD Mm(wsu\c« YAT\:\\A REGNA RENNO SUTIO - 0fcia SPAEGOOOS  Recomendagha Favrivel
31 SVA WATASOUESCA) s

i MU BAAREMD p 5. Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente encer-
bl “:j ’mm“m rou os trabalhos e lavrou a presente ata, que, depois de lida e
ﬁ":: gw hsa wﬂ‘w'\ aprovada, foi por todos os membros assinada.

3 WA DOKORDUREA VavES Gielo - ASNAAA

] sus ARSON DA COSTA UCEFQ'MOW SIS AL

54 s VERA DA SLYA b3

st W ATFECA EYANGELITA DE FAEA FEAZ ?ﬂ@iwm s

stz U JOSE EDURDA) FICERO FOUTA FreuGecfta 5%

- R ol e JOAO JORGE DE SOUZA, Sectetério da Casa Civl - CC

51519 W TATIANA GASRELA ERASSEA GHLEGULLOS

sun s ALRLANA RRALIO SMES

sy W RsMemcoome GOVERNO MUNICIPAL

4 CAVAREO

L lammara GABINETE DO SECRETARIO

o vl e e ATA DA REUNIAO DA COMISSAO TECNICA DA
by UDET SEVA CEELE APATECIA DASTHA POLITICA MUNICIPAL DA PRIMEIRA INFANCIA
AT SUDET FABSANA BARBORA DA SEVA Aos 15 dias do més de agosto, as 09:30 horas, na sala de
3nm SVDET MARANA GO reunido 2 do 6° andar da Secretaria do Governo Municipal,
B SVDET MARA EUGENA FUZ GUVEL situada no Edificio Matarazzo, no Viaduto do Cha n® 15, Centro,
3 SVOET  SOLANGE FERERA BOIGES Capital, S3o Paulo, reuniram-se os membros da Comissdo Téc-
3 SUDET LR CAMOS A nica da Politica Municipal da Primeira Infancia, a saber: Karina
3343 SUET DAVARS BODRIGUES D SOUZA Tollara d'Alkimin, representante titular da SGM, Ana Beatriz
33 foel! m‘vﬁmw Guimaraes Passos, representante titular da SMDHC, Sylmara
;m: % mmné‘zm Andreoni Vettorello Ramires, representante titular da SMADS,
s w SABELLA CAROUNA DE RAR3DS Flévio Jimenez Verdi de Figueiredo, representante suplente da
M1 et A0 FEUPE FERRAAN CORLKD SMIT e Bruno Martins Soares, representante suplente da SME.
5 S6M JISE CAML0S DAVASCENO Participaram da reunido também: Raissa Fontelas Rosado Gam-
51 ) AGNE FARE SANVARCO bi e Anthony Felico, integrantes da equipe de coordenagdo da
AN SeM ERUNA ALCANTARA BUZ0 Politica Municipal pela Primeira Infincia, Ana Carolina Machado
pilt) W VMCOAYIMW\E CAVARGO Jacob, representante da Companhia de ia de Trifego
piEys) SeM FEDRD B2ASLDE (CET), e Mauro Di Domenico Leite, representante da Secretaria
171513 U8 umvmmﬂ CHLAIAYS Municpal de Esportes e Lazer - SEME.

18 SUSUB SHERLEY RODAGLES MR A Sra. Karina Tollara abriu a reunido expondo a pauta,
U SUSIB WARANATECDARANA que se refere  conferéncia, pela Comissao Técnica, da do-
1nus s mo%“?a&mwm 30 entregue pelas des da sociedade civil
:gm §§; m s IOUE para habilitagio no processo de selegao para composicao da
i) WS AEAVECDA DO CARM) GONEALES Conussao de Avaliagdo do Plano Municipal da Primeira Infindia.
i ) mw(mim Ela relembrou que, conforme disposto no item 3.1 do Edital n®
;19 SUSB  ANDRE SOARES BARCS 0472019 — SGM (Convocagao para selegao piblica de represen-
17369 [ FRANCISCO RODRGUES MEANDA DE SOUZA tantes de organizagdes da sodedade civil para a Comissdo de
1nIn SUSB. AADERSON APARECDA) DE CARVALHO Avaliagdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia - Bignio
1319 S8 JISE QUSND DE FARAS NETO 2019 - 2021, publicado no Didrio Ofidal do dia 30 de julho de
13313 SuB MARAREER) 2019), cabe & Comiss3o Técnica apoiar o Comité Intersetorial da
174013 SUSUB AR QUBRNZVASCONCELLOS Politica Municipal da Primeira Infancia com a operacionalizagio
14319 SUSLB VAN DA SIYA de todo o processo de seleg3o. A Sra. Karina informou aos pre-
1S s VATACRCRCAD DELMA | sentes que foram recebidos 7 (sete) envelopes de organizagdes
;;ﬁ; wmf': %‘M@%&Jﬁ; interessadas em participar do processo de selegdo para integra-
i WOB  SIMELREXATDMAUD0 rem a Comiss3o de Avaliagao do Plano Municipal pela Primeira
I8 WS ALUSH) DF FAL0 STVA JNGR Infanda, a saber: IPA, United Way, CREN, Instituto zero a seis,
103 B MARC BUPGCK ZAUTH Fratemidade Alianga Aca Lauréncia, Plan Intenational Brasil e
175113 SUSB VAGNER PINHERD DOS SANTOS Jardins da Infancia.

115119 [0y JOSE LUZ DE SOUZA NETO Em seguida, foram abertos os 7 (sete) envelopes, que es-
175613 w8 FLAVA (051 NOGUERA tavam devidamente lacrados, e distribufdos entre os membros
176019 SusB REAHERA MATEA COSTANTINO VALENTM para a conferénda da documentag3o, conforme itens dispostos
17§13 susB SOLANGE ZACANNI VARCNAR! no Quadro 1 do Item 4.2 do Edital. Apés a conferéncia da docu-
1768 SWSB AMRQWOKUTA mentag3o, a Comiss3o deliberou :

:%: ?‘g m&@m i 1) Cépia do Estatuto Social atualizado: Todas as Organiza-

i RS goes Enviaram

el R s e 2) Copia do CHPJ: Todas as Organizagdes Enviaram

165413 e SN (WTN-OK)BUNADO 3) Cépia da Ata da dltima eleigdo da diregdo da organiza-
185519 WE BN ESTEVAD ao: Todas as Organizagdes Enviaram

1856013 VE SIUONE SENA DA G2 MOTA 4) Relatério das Agdes da entidade relacionadas a primeira
165419 SVE M0 RICARDO DE SOUZA infanda, realizadas nos Gltimos dois anos: Todas as Organiza-
185419 SUE NLZA APARECDA DE SOUZA ¢des Enviaram, exceto a Fraternidade Allanpa Aca Lauréndia,
188519 SVE CLALIXA SANTOS DOS RES R3ERD pois foi somente nao
1803 SUE ZENIDA DE FATIVA MENDES DA FONSECA sendo possivel identificar (1) a descri¢o das atividades e (2)
1o vE DACRAZN DA SIVA perlodo de realizagdo (necessarias agdes nos Gltimos dois
Rk documenta
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a cota ténica a fl. 139 do presente, o Cole-
giado solicitou: atender a RESOLUCAO CPA/SMPED/24/2019;
indicar dirculagdo vertical acessivel e rota acessivel para o pa-
vimento superior (itens 6.1.1.2 e 6.3 da ABNT NBR 9050:2015);
apresentar vestidrio acessivel (item 7 da ABNT NBR 9050:2015);
indicar patamar na rampa e observar que a rea de vamedura
da porta interfere na dimensdo do patamar (itens 6.6.4 e
6.6.4.1 da ABNT NBR 9050: 2015); prever assento para pessoa
obesa (Lei municipal n° 12.658/1998 e item 4.7 da ABNT NBR
9050: 2015); rever barra do lavatério (item 7.8.1 da ABNT NBR
9050: 2015); rever altura de instalagio do alarme de emer-
géndia para sanitério (item 5.6.4.1 da ABNT NBR 9050: 2015);
indicar sinalizag3o complementar — tatil ou sonora (item 5.4.1
da ABNT NBR 9050: 2015); rever cota - 0,38m do puxador ho-
rizontal (item 6.11.2.7 da ABNT NBR 9050: 2015); e apresentar
sinalizagdo tatil e visual no piso (ABNT NBR 16537:2016).

Dessa 'orma, devem ser atendidas integralmente
as e contidos em
normas técnicas of iciais aplicdveis ao caso, ndo obstante,
conforme legislagdo, ressaltou ndo incidir sobre esta Co-
missdo a decisdo sobre o deferimento do pedido.

CONCESSAO DE SELO DE ACESSIBILIDADE:

Com! base em documentos tonndos nos respectivos proces-
508 técnicos
com a respectiva Anotagio ou Regmm de Responsabilidade
Técnica — ART/RRT, atestando o atendimento das regras de
acessibilidade dos locais, e com a possibilidade prevista no
Decreto Municipal 45.552/2004 de 19/”[1004 em seu art.

didas as di: des da Lei n° 16.387/16, disponibilizando brin-
quedos adequados ao uso de criangas com e sem deficiéncia.

SEI 6041.2019/0000634-0 — Implantac3o ATls - Praga
Santiago Carreras — SUB IQ

Ciente da obra em via e espago publico municipal, o Co-
legiado solicitou especial atendimento aos itens normatizados
pela NBR 9050 e NBR 16537, onde aplicaveis, dentre as normas
técnicas da ABNT mencionadas no Memorial Desditivo.

Solicitou que na execug3o de rebaixamentos de :algadas,
ou em sua 30, que sejam as
constantes do Oficio n® 163-12/SMPED/CADU/2018 encartado
a0 SEI 6065.2018/0000754-0.

SEI 6041.2019/0000672-3 — Implantagdo ATls e Play-
ground - Praga Dr. Sylvio Jorge Martins - SUB 1Q

Ciente da obra em via e espago publico municipal, o Co-
legiado solicitou especial atendimento aos itens normatizados
pela NBR 9050 e NBR 16537, onde aplicéveis, dentre as normas
técnicas da ABNT mencionadas no Memorial Descritivo.

Solicitou que na execugdo de rebaixamentos de caladas,
ou em sua adequagdo, que sejam observadas as orientagdes
constantes do Oficio n® 163-12/SMPED/CADU/2018 encartado
ao SEI 6065.2018/0000754-0.

Observou que na instalagao de playground devem ser aten-
didas as disposi¢des da Lei n® 16.387/16, disponibilizando brin-
quedos adequados ao uso de cnancas com e sem deficiéncia.

SEI 6041 ATis e Playgr
- Rua Aria do Luar - SUB IQ

Ciente da obra em via e espago publico municipal, o Co-
legiado solicitou especial atendimento aos itens normatizados
pela NBR 9050 e NBR 16537, onde aplicaveis, dentre as normas
técnicas da ABNT mencionadas no Memorial Descritivo.

Solicitou previs3o ou adequagdo de rebaixamento de calga-
da para acesso a0 local e, na sua execugdo ou adequagao, que
sejam observadas as orientagdes constantes do Oficio n° 163-
12/SMPED/CADU/2018 encartado ao SEI 6065.2018/0000754-0.

Observou que na instalagao de playground devem ser aten-
didas as disposigdes da Lei n® 16.387/16, disponibilizando brin-
quedos ads s a0 uso de criangas com e sem deficiéncia.

SEI 6041.2019/0000757-6 — Adequagio de drea e
Implantagdo de ATls e Playground - Praga Cabo PM Paulo
Pinheiro - SUB IQ

Ciente da obra em via e espago piblico municipal, o Co-
legiado solicitou especial atendimento aos itens normatizados
pela NBR 9050 e NBR 16537, onde aplicéveis, dentre as normas
técnicas da ABNT mencionadas no Memorial Descritivo.

Solicitou previsao ou adequagao de rebaixamento de calga-
da para acesso a0 Iocal e, na sua execugio ou adequagao, que

6° de que, na h»pé(ese de ser ue
poders, a qual-
quer tempo, msal o (emﬁcado de Acessibilidade e recolher
o Selo de Acessibilidade, sem prejuizo das demais sangdes
previstas na legislag3o pertinente. Observando o § 1° do Art.27
do Deareto Municipal 58.031/2017 que estabelece que os Selos
de Acessibilidade terdo validade de 10 anos, contados da data
de sua emiss3o, desde que ndo ocomam alteragdes de ordem
fisica no imével.
Esta Comiss3o resolve conceder os seguintes Selos de
Acessibilidade:

sabado, 17 de agosto de 2019 as 01:56:31.

sejam Ges constantes do Oficio n° 163-
‘IZISMPEDICADUIINB encartado ao SEI 6065.2018/0000754-0.

Observou que na instalagao de playground devem ser aten-
didas as disposigdes da Lei n° 16.387/16, disponibilizando brin-

uados a0 uso de riangas com e sem deficiéncia.

SEI 6041.2019/0000424-0 — Construgdo do comple-
mento de salio multiuso em drea municipal - Rua Vuara-
me x Rua Uvilha - SUB 1Q

Avaliado o expediente, o Colegiado observou inadequagdes
de acessibilidade na proposta encartada e que o projeto ndo
apresenta elementos para andlise de itens previstos em normas

A IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO SA garante a autenticidade deste documento
quando visualizado diretamente no portal www.imprensaoficial.com.br







