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1. INTRODUGAO

A S&o Paulo Negobcios — SP Negbcios é regida pela Lei Municipal n° 16.665 de 23 de
maio de 2017, pelo Decreto Municipal n° 57.727 de 8 de junho de 2017 e pelo seu
estatuto, ratificado pelo Decreto Municipal n° 57.895 de 22 de setembro de 2017.
Segundo essas normas, trata-se de uma instituigdo de servigo social auténomo, pessoa
juridica de direito privado de fins ndo econémicos, de interesse coletivo e de utilidade

publica, vinculada, por cooperacgéo, a Secretaria Municipal da Fazenda.

Os recursos para as atividades da entidade sdo provenientes de Contrato de Gestao,
previsto na sua lei de autorizagdo de criacdo e efetivado por meio do Termo de
Contrato de Gestdao SF n° 01/2017, assinado em 04.10.17, no valor de
R$ 7.000.000,00, com a Secretaria Municipal da Fazenda, utilizando dotacao
orgamentaria dessa secretaria. Além disso, em 28.02.18, foi assinado termo aditivo no
valor de R$ 250.000,00.

A SP Negbcios possui Conselho Deliberativo formado por 8 (oito) membros e Conselho
Fiscal com 3 (trés) membros, ambos nomeados pelo Prefeito. Nao & permitida
remuneracgao para esses cargos, que sdo considerados servi¢o publico relevante. Além
disso, ha a Diretoria Executiva, remunerada, com 5 (cinco) membros, sendo um deles o

Diretor-Presidente, também nomeados pelo Chefe do Executivo.
1.1. Finalidade

De acordo com o art. 2° de seu estatuto, a SP Nego6cios tem por finalidade promover a
execucéo de politicas de desenvolvimento, especialmente as que, no ambito do
Municipio, contribuam para a atragdo de investimentos, nacionais ou estrangeiros,
estimulem a expansdo de empresas, promovam oportunidades de negdcios,
potencializem a imagem da cidade como polo de realizagao de negoécios, incentivem a
criacdo de formas de economia solidaria, em especial para proporcionar oportunidades
de renda e trabalho, bem como promovam a inovag¢éo tecnolégica e a exportacao de

produtos e servigos.
1.2. Trabalhos de fiscalizagao

Os ftrabalhos de fiscalizacdo foram desenvolvidos com amparo nas normas e
procedimentos de auditoria, no artigo 71 da Constituicdo Federal e nas documentages

e informacgdes apresentadas pela Companhia.
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2. PRESTAGAO DE CONTAS

Em cumprimento ao inciso | do artigo 22 da Lei n° 16.665/17, a SP Negécios
apresentou, em 27.03.18, sua Prestacdo de Contas do Exercicio de 2017, cuja
documentagdo é composta por Demonstraces Contabeis e suas Notas Explicativas,
Relatério de Auditoria Independente e Parecer do Conselho Fiscal.

As DemonstragGes apresentadas s3o o Balango Patrimonial, a Demonstracdo do
Resultado do Exercicio, a Demonstragdo das Mutagées do Patriménio Liquido, a
Demonstragao do Fluxo de Caixa e as Notas Explicativas, em cumprimento ao item 21
das Normas de Interpretagdes Técnicas Gerais — ITG 2002 (R1) — Entidade Sem
Finalidade de Lucros emitida pelo Conselho Federal de Contabilidade.

Cumpre salientar que as Demonstragies Contabeis e Notas Explicativas da SP
Negdcios serdo avaliadas sob o prisma da ITG 2002 (R1) ou das normas completas
International Financia! Reporting Standards (IFRS) naqueles aspectos ndo abordados
pelas ITG, por meio dos Pronunciamentos Técnicos CPC correlacionados as normas

internacionais.

2.1, Parecer de Auditoria Independente

As demonstragdes contabeis do exercicio de 2017 foram auditadas pela empresa
Sacho — Auditores Independentes, que emitiu o seguinte parecer em 21.02.18:

Em nossa opinido as demonstracdes contabeis acima referidas
apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a
posi¢cdo patrimonial e financeira da S3c Paulo Negécios — SP
Negécios em 31 de dezembro de 2017, o desempenho de suas
operacdes e os seus fluxos de caixa para o exercicio findo nessa data,
de acordo com as préticas contabeis adotadas no Brasil.

2.2. Conselhos Deliberativo e Fiscal

Em parecer de 22.02.18, o Conselho Fiscal aprovou por unanimidade as contas do
exercicio de 2017

4
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O Conselho Deliberativo procedeu ao exame das Demonstragdes Contabeis em
26.02.18 e, com fundamento nos exames realizados, nos esclarecimentos prestados
pela Diretoria Executiva € nos Pareceres da Sacho — Auditores Independentes e do
Conselho Fiscal, concluiu que estavam adequadamente apresentadas, razio pela qual
opinou pela sua aprovacio.
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3. NATUREZA JURIDICA, JURISPRUDENCIA E CONTROLE EXTERNO

Os servigos sociais autdnomos, forma juridica adotada pela SP Negécios, sdo dotados
de relevante controvérsia juridica, uma vez que o direito aplicavel a tais entidades,
apesar de existrem na administragdo publica ha mais de 70 anos, ainda ndo foi

consolidado.

Com a finalidade de estabelecer os critérios de avaliagido do Controle Externo
aplicaveis a SP Negocios, foi realizado estudo do posicionamento doutrinario e
jurisprudencial. O contetido compieto esta disponivel no Anexo | deste relatdrio e as

principais conclusées sio:

A natureza juridica adotada pela entidade possui fundamentagido na estrutura do

Direito Administrativo, a despeito da auséncia de normatizagao consolidada.

A entidade n&o se trata de um servigo social auténomo tradicional, nem daqueies
criados por extingdo de 6rgdo publico, mas sim de entidade instituida por lei com
custeio exclusivo por meio de recursos do Poder Publico.

Cabe mencionar que a entidade teve suas atividades derivadas de objeto que era de
sociedade de economia mista preexistente (Sdo Paulo Parcerias — SPP) e que seu

processo de criagdo apresentou falhas.

Existem entidades semelhantes & SP Negoécios vinculadas a Unigo (APEX Brasil) e ao
Governo do Estado de S&do Paulo (INVESTE S&o Paulo).

No que se refere ao Controle Externo, verifica-se a inafastabilidade das fungdes do
Tribunal de Conta do Municipio de Sao Paulo. Porém, desde que a SPNegécios seja
de fato entendida como um servico social auténomo e segundo a jurisprudéncia
mencionada no estudo em Anexo a este relatdrio, o Controle Externo estara restrito ao

controle finalistico.

Nesse sentido, deve-se zelar pela manutencdo de um padrio de objetividade e
eficiéncia nas contratagdes e nos gastos com pessoal, como requisito de legitimidade

da aplicagdo dos recursos.
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Ademais, & necessdrio que as entidades caracterizadas como servicos sociais
autbnomos possuam clara vinculagido com os planos estratégicos dos érgéos a que
estao vinculadas e que os controles sejam estabelecidos para avaliar a efetividade e a
economicidade dos recursos disponibilizados. Nesse sentido, & fundamental a
estruturagéo de indicadores adequados para acompanhamento do Contrato de Gestso
(Acordao TCU 391/2018).

A transparéncia dos atos administrativos e das informagbes disponibilizadas em sitio
eletrénico deve contemplar: atos do conselho deliberativo e fiscal, atas de reunides dos
conselhos, agendas de dirigentes, atos de cessio de empregados a o6rgios da
administrag&o publica. Ainda em seu sitio eletrénico, & necessario disponibilizar, com
destaque, as demonstracdes financeiras completas, incluindo notas explicativas e
relatorios dos auditores independentes, de forma a permitir que as informagdes sejam
gravadas em formato de planilha eletrénica (Acérdzio TCU 391/2018).

27
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4. GESTAO PATRIMONIAL

A seguir & apresentado o Balango Patrimonial da SP Negécios em 31.12.17:

Tabela 4.1 - Balango Patrimonial Em R$
ATIVO 1.404.984 PASSIVO 1.404.984

Circulante 1.187.665 | Circulante 1.247.665
Caixa e Equivalente de Caixa 1.136.665 | Com terceiros 32.793
Bancos conta movimento — com vinculagéo - Fornecedores 32.793
Aplicagbes financeiras — com vinculagdo 1.136.665 | Com empregados 120.454
Créditos a receber 51.000 Remuneracéo 683
Créditos a receber — recursos vinculados 51.000 Provisdes de folha 60.891
Ndo Circulante 217.319 | Encargos sociais 58.881
Realizavel a iongo prazo 60.000 | Com tributos 33.233
Fundo de reserva — Contrato de Gestéo 60.000 Federais 33.233
Imobilizado — vinculado 157.319 | Recursos vinculados a realizar 1.061.185
Valor histérico — com vinculacéo 157.319 Coniratos em execucio 1.061.185
Patrimdnio social liquido 157.319

Patrimdnio social 157.319

Imobilizado — Contrate de Gestao 157.319

Superavit / Déficit do exercicio -

Fonte: Contas da gest&o anual de 2017 da SP Negécios apresentadas ao TCMSP em 27.03.18.

A apresentagao do Patriménio Liquido como parte integrante do Passivo esta incorreta,
uma vez que se caracteriza como um elemento separado das demonstragdes
contabeis, conforme paragrafo 4.4 do CPC 00 (R1) — Estrutura Conceitual para
Elaboragéo e Divulgagédo de Relatdrio Contabil-Financeiro.

Nao foram apresentadas referéncias cruzadas entre cada item das demonstragées
contabeis com a respectiva informacdo apresentada nas notas explicativas, em
infringéncia ao paragrafo 113 do CPC 26 (R1) — Apresentagdo das Demonstragoes
Contébeis.

Em relagdo as notas explicativas do Balango Patrimonial, na NOTA 1 — Contexto
Operacional foi mencionado o decreto errado (constou o Decreto n° 57.727, de
08.06.17), sendo que o correto é o Decreto Municipal n° 57.895, de 22 de setembro de
2017 (Decreto de aprovagao do Estatuto Social).

As demais notas explicativas seréo analisadas juntamente com a respectiva informacao

apresentada.
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4.1. Ativo Circulante

Compdem o Ativo Circulante os ativos disponiveis para realizagdo imediata ou com
expectativa de realizagdo em até doze meses apds a data das demonstragtes
contabeis.

O Ativo Circulante da SP Negécios é composto pelos grupos de contas “Caixa e
equivalentes de caixa” e “Créditos a receber”,

4.1.1. Caixa e equivalentes de caixa

Em 31.12.17, o saldo registrado em “Caixa e equivalentes de caixa” foi de R$ 1,1

milh&o, composto exclusivamente por aplicacdes financeiras.

A SP Negobcios ndo possui fundo fixo (recursos em espécie). As necessidades de
pagamento de pequenas despesas em 2017 foram realizadas por meio de saque das
aplicagdes financeiras, de resgate imediato.

O saldo das aplicagbes financeiras (R$ 1,1 milhao) corresponde ao valor apresentado,
em 28.12.17, no extrato bancario do Banco do Brasil, agéncia 1897-X, conta n° 18935-
9, ajustado por evento ocorrido em 30.12.17 apurado por meio do razzo contabil’, e
esta integralmente aplicado no fundo de investimento de baixo risco “BB Renda Fixa
Curto Prazo Classico Setor Publico”, em consonancia com a Portaria SF n° 87/122.

A rentabilidade das aplicagdes financeiras foi de 7,79% em 2017, o que proporcionou
rendimentos brutos acumulados de R$ 10,0 mil.

A movimentacéo financeira e aplicagdes de recursos da SP Negécios foram realizadas
no Banco do Brasil, instituigao financeira oficial, em conformidade ao § 3° do art. 164

da Constituicdo Federal.
4.1.2. Créditos a receber

Nessa conta esta registrado o titulo de capitalizagao PortoCap Aluguel (R$ 51 mil)

1 Raz#o da conta 1101050001 - Aplicagdo Beo Brasil vinculada, Histérico: Ref. PAGTO SALARIO A [...] COM CHEQUE N°850.029,
Lote/Leto: 2071841, Crédito: RS 6.765,75.

2 Portaria 87/12 — SF: CONSIDERANDO que & dever do Administrador Publico sempre buscar ¢ méaximo de eficiéncia na gestsio
dos recursos publicos, estabelecendo ainda condigGes que garantam a liguidez das aplicagBes financeiras do Municipio sem,
contudo, expor o erdrio a riscos excessivos inerentes ao mercado financeire; [...]

28
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adquirido como garantia de pagamento do aluguel do espago onde estd instalada a SP
Negécios. Tal titulo poderad ser resgatado pelo proprietario do imével em caso de
inadimpléncia. Verificamos a regularidade do referido registro.

4.2. Ativo Nio Circulante

O Ativo Nao Circulante, direitos que possuem expectativa de realizagao apos 12 meses
da data das demonstragdes contabeis, & formado pelo ativo realizavel a longo prazo e
pelo imobilizado.

4.2.1. Realizavel a longo prazo

Conforme clausulas 8.4 e 8.5 do Contrato de Gestdo SF n° 01/2017 com a PMSP, o
equivalente a 3% do valor repassado a SP Negécios serd mantido como reserva de
recursos destinada a contingéncias judiciais conexas a execugédo do contrato. Para uso

dessa reserva é necessaria aprovagdo do Conselho Deliberativo da SP Negodcios e
requisicdo a PMSP

Tais recursos nao sdo repassados a SP Negécios, permanecendo sob custédia da
PMSP com consignacéo no saldo da nota de empenho.

Tabela 4.2 — Movimentagdo do fundo de reserva em 2017 Em R$
Data do repasse Valor do repasse Fundo de reserva

10.10.17 1.000.000 30.000

08.11.17 500.000 15.000

08.12.17 500.000 15.000

Total em 31.12.17 2.000.000 60.000

Fonte: Contas da gestdo anual de 2017 da SP Negdcios apresentadas ao TCMSP em 27.03.18.

Em 2017, os recursos do fundo de reserva ndo foram utilizados.

4.2.2. Imobilizado

A composigao do imobilizado da SP Negécios, em 31.12.17, era a seguinte:
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Tabela 4.3 - Ativo imobilizado Em R$
ATIVO IMOBILIZADO Valor histérico Depreciagido acumulada Valor contabil
Estrutura techoldgica 24.385 - 24,385
Méoveis e equipamentos de escritdrio 84.748 - 84.748
Instalagtes 48.186 - 48.186
Total 157.319 157.319

Fonte: Contas da gestdo anual de 2017 da SP Negécios apresentadas ao TCMSP em 27.03.18.

O titulo “Estrutura tecnoldgica” refere-se a equipamentos de informéatica e o titulo
‘Instalagdes” diz respeito a gastos com portas, divisérias de escritdrio e obras de
adequacao da sede da SP Negdcios.

Cumpre salientar que o imdvel sede, na Rua Libero Badard n° 293, é alugado e,

portanto, ndo esta registrado no imobilizado da entidade.

Movimentacdes

A aquisicdo de bens moveis se processa com recursos repassados pela PMSP e,
conforme art. 5° do Estatuto Social®, configura constituigio de capital no patriménio da
SP Negocios.

Houve uso incorreto da contrapartida Patriménio Social para registro do Ativo
Imobilizado, pois, apesar da aquisicdo do imobilizado configurar constituicdo de
capital, o registro do imobilizado deve ser feito em contrapartida a “Caixa e
equivalentes de caixa”, uma vez que a PMSP disponibiliza os recursos financeiros a

SP Negécios para que esta, entao, realize as aquisicdes com seu préprio caixa.

Inspecao Fisica

Nao foi realizado inventario do ano de 2017 para o imobilizado, demonstrando falha
de controle interno, pois o inventario representa procedimento padrdo para ateste da
efetividade dos controles, principalmente, quanto a existéncia fisica e localiza¢ao dos
bens, & seguranga na guarda/armazenamento dos itens e a corregdo da informacéo

enviada a contabilidade para subsidiar os registros contabeis.

3 Art. 5° O patriménio da SP Negobcios serd constituldo pelo acervo de bens e direitos que adquirir ou vierem a ser-lhe
incorporados.

A
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No entanto, em inspecéo fisica realizada no dia 18.04.18, constatou-se, quanto a
amostra selecionada, a existéncia de moéveis e equipamentos de escritorio,
equipamentos de informatica e divisérias de escritério, que compdem o imobilizado da

SP Negécios.

Apuracéo e contabilizacdo da depreciacac

Até o termino do exercicio de 2017, o imbvel onde estd instalada a SP Negbcios
encontrava-se em obra e 0s bens adquiridos ndo estavam disponiveis para o uso, o

que resultou no nédo reconhecimento de depreciagéo.

Em 2018, segundc a Nota 3 {c) — Imobilizado, divulgada pela SP Negdcios, as
depreciagdes serdo calculadas mensaimente em base linear, considerando o tempo de
vida Util estimado para os modveis e equipamentos de escritério e o prazo do contrato

de aluguel para os demais itens:

Tabela 4.4 — Depreciac¢&o do ativo imobilizado

ATIVO IMOBILIZADO Valor histérico (em R$) | Vida atil / Prazo contratual | © 9¢ d:npu’:fia‘f"‘“
Estrutura tecnoldgica 24.385 30 meses 40,0
Méveis e equipamentos de escritdrio 84.748 120 meses 10,0
Instalagbes 48.186 30 meses 40,0

Total 157.31¢%

Fonte: Contas da gestdo anual de 2017 da SP Negoécios apresentadas ao TCMSP em 27.03.18.

Apesar do prazo do contrato de aluguel ser de 30 meses a contar de 01.11.17%, uma
vez gque o imobilizado ndo estava disponivel para o uso em 2017, para que a
depreciacao da estrutura tecnoldgica e das instalagdes ocorra no periodo do contrato,

0 prazo considerado a partir de janeiro de 2018 deve ser de 28 meses.

Notas explicativas

Houve incorregdo na Nota 7 — Imobilizado quanto a utilizagdo do termo “Valor
Residual™, pois deveria ter constado o termo “Valor Contabil”®, ja que a intengdo é

apresentar o valor do ativo no Balango Patrimonial apés a deducgao da depreciagao.

4 Contrato de Locagéo ~ Clausula Segunda: O prazo de locagdo € de 30 (trinta) meses, a comegar no dia 1° de novembro de 2017
e a terminar no dia 30 de abril de 2020.

5 Valor residual de um ativo € o valor estimado que a entidade obteria com a venda do ativo, apés deduzir as despesas estimadas
de venda, caso o ativo ja tivesse a idade e a condic8o esperadas para ¢ fim de sua vida util (paragrafo 6 de CPC 27 — Ativo
Imobilizado).
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4.3. Passivo Circulante

O Passivo Circulante € composto pelos valores exigiveis em até doze meses apés a
data das demonstragdes contabeis.

A SP Negodcios classifica no Passivo Circulante as obrigagdes com terceiros, com
empregados, tributarias e recursos vinculados a realizar.

4.3.1. Obrigacdes com terceiros — Fornecedores

Por meio do cruzamento das informagdes referentes aos pagamentos realizados em
2017, de razdes contabeis e de processos de pagamento (contratos e notas fiscais),
por amostragem, constatou-se a regularidade dos valores registrados em
Fornecedores, exceto quanto ao registro dos valores devidos 4 empresa Refriartec.

Segundo a SP Negdcios, o valor devido & empresa Refriartec em 31.12.17 é de R$
2.200,00, referente & adequacgéo da janela da casa de magquina, negociada como um
aditivo ao acordo inicial por meio da proposta M1124-17. No entanto, o valor registrado
no passivo & de R$ 4.272,00, em decorréncia de nota fiscal emitida a maior pela

entidade confratada.

Em abril de 2018, apés negociagdo com a SP Negdcios, a Refriartec emitiu nota de
desconto no valor de R$ 2.072,00. Dessa forma, deve ser realizada a baixa no
passivo do valor registrado a maior.

4.3.2. Obrigacdes com empregados

A conta “Provisdo de Folha” corresponde aos valores de provisbes de férias,
constituida com base no periodo aquisitivo de cada colaborador, acrescida dos

respectivos encargos sociais.

6 Valor contébil € o valor pelo qual um ativo & reconhecido apés a dedugdc da depreciagdio e da perda por redugfic ao valor
recuperavel acumuladas (paragrafo € do CPC 27 — Ativo Imobilizado).
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Tabela 4.5 — Composig&o da conta Provisdo de Folha em 31.12.17 Em R$
Tributo Valor a recolher
Provisdo de férias 45.611
Proviséo de encargos sobre férias 15.280
Total a pagar 60.891

Fonte: Contas da gestéo anual de 2017 da SP Negécios apresentadas ac TCMSPE em 27.03.18.

Ja a conta “Encargos Sociais” refere-se aos tributos incidentes sobre a folha de

pagamento com vencimento em janeiro de 2018.

Tabela 4.6 — Composigéo da conta Encargos Sociais em 31.12.17 Em R$
Tributo Valor a recolher
INSS (parte empregado e empregador) 43.952
FGTS 13.270
1S sobre foiha 1.659
Total a pagar 58.881

Fonte: Contas da gestéo anuaf de 2017 da SP Negdcios apresentadas ac TCMSP em 27.03.18,

Verificou-se que os valores referentes a obrigagGes trabalhistas e sociais de 2017

foram recolhidos.
4.3.3. Obrigagoes tributarias

A SP Negécios, por ser uma instituicdo sem fins lucrativos, nao esta sujeita a incidéncia
do imposto de renda e contribuicdo social sobre os resultados apurados, mas contribui
com o imposto de renda, PIS e Cofins sobre os ganhos auferidos em aplicacdes

financeiras e deve efetuar retengdes na fonte de acordo com a legislagao especifica.

Em 31.12.17, os tributos registrados se referiam a rendimentos financeiros e retencdes

na fonte com vencimento para janeiro de 2017.

Tabela 4.7 — Composicéo das obrigacdes fributdrias em 31.12.17 Em R$
Tributo Valor a Recolher
IRRF sobre saldrios 31.445
IRRF sobre servigos contratados 322
CSRF sobre servigos contratados 999
PIS sobre receitas financeiras 65
COFINS sobre receitas financeiras 401
Total a recolher 33.233

Fonte: Contas da gestao anual de 2017 da SP Negdcios apresentadas ao TCMSP em 27.03.18.

Uma vez que o imposto de renda sobre os rendimentos de aplicacdes financeiras é
calculado e recolhido pelo BB, n&o ha saldo a pagar de IR sobre receitas financeiras.
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Verificou-se, por amostragem, que os tributos registrados em 31.12.17 foram pagos
devidamente em janeiro de 2018.

4.3.4. Recursos vinculados a realizar — Contratos em execugio

Os "Recursos vinculados a realizar — Contratos em execucdo” tratam de receitas
antecipadas, uma vez que s&o recursos adiantados pela PMSP, em decorréncia do
Contrato de Gestao SF n° 01/2017, antes da prestagéo do servico. Tais recursos sio

apropriados ao resultado na medida em que os servigos pactuados s&o prestados.

Tabela 4.8 — Movimentac3o dos recursos vinculados em 2017 Em R3$
Saldo inicial Valor

| (+) Repasse em 10.10.17 1.000.000
{-) Consumo em outubro/17 {182.314)
{+) Repasse em 08.11.17 500.000
(-) Consumo em novembro/17 (316.850)
(+) Repasse em 08.12.17 500.000
(-) Consumo em dezembro/{7 {439.650)
Saldo final 1.061.185

Fonte: Contas da gest&o anual de 2017 da SP Negécios apresentadas ap TCMSP em 27.03.18.

Apesar de as operagdes da SP Negécios estarem em fase inicial, o excesso de
sobras de recursos no exercicio de 2017 denota deficiéncia no planejamento da real
necessidade de custeio e de investimentos, o que enseja revisdo do Contrato de
Gestao, uma vez que tal situagdo impacta negativamente a disponibilidade financeira
do Tesouro administrado pela PMSP.

4.4. Passivo Nao Circulante
A SP Negécios apresentou saldo nulo para o subgrupo do Passivo Ndo Circulante.
4.5. Patriménio Social Liquido

O patriménio da SP Negdcios é constituido pela aquisicdo de bens moéveis com
recursos repassados pela PMSP, conforme art. 5° do Estatuto Social’.

Em 31.12.17, estava registrado no Patriménio Social o saldo de R$ 157 mil,
correspondente as aquisicdes de imobilizados, valor préoximo da estimativa da PMSP

7 Art. 5° O patrimdnio da SP Negécios serd constituido pelo acerve de bens e direitos gue adquirir ou vierem a ser-lhe
incorporados.




Folha N°

TRIBUNAL DE CONTAS DO

MUNICIPIO DE SAQ PAULO Proc. N°__72.002.366/18-07
1SO 9001

ROBERTA'G-D. BARBOSA
Coordenadora—C |

para o periodo (R$ 160 mil) prevista no Contrato de Gestio — Anexo Ii.

Houve uso incorreto da contrapartida Patriménio Social para registro do Ativo
Imobilizado, conforme relatado no item 4.2.2 deste relatério. A constituicido do
Patriménio Social deve acontecer no momento da aquisi¢do do imobilizado em
contrapartida ao passivo “Recursos vinculados a realizar — Contratos em
execucao’, até que os recursos sejam aplicados na aguisicdo de imobilizado,
quando deverao ser convertidos em Capital Social.

Na medida em que o imobilizado for depreciado, o resultado negativo apurado na
Demonstracdo do Resultado do Exercicio compora o Patriménio Liquido, retificando o
valor do patriménio pertencente 8 PMSP pelo consumo dos bens a que tem direito em

caso de extingdo da SP Negécios®.

Segue a Demonstragéo do Patriménio Social no exercicio findo em 31.12.17:

Tabela 4.9 — Demonstrac&o do Patriménio Social Em R$

Contrato de Gestdo Pref. Municipal Resultado Patriménio Social

Saldo inicial 27.09.17 - - _
Movimentacéo do periodo 157.319 - 157.319

Saldos finais em 31.12.17 157.319 - 157.319
Fonte: Contas da gestio anual de 2017 da SP Negacios apresentadas ao TGMSP em 27.03.18.

A mutagao ocorrida no periodo decorre da constituigao de capital gerada pela aquisicéo

de imobilizado no periodo.

Cumpre salientar que a demonstragdo apresentada equivale & Demonstracdo das
MutagGes do Patriménio Liquido, a qual, segundo o paragrafo 10 do CPC 26 (R1) —
Apresentagdo das Demonstrages Contabeis, pode ter titulo diferente, desde que n&o

contrarie a legislagéo brasileira®

8 Termo de Contrato de Gestdo SF n°® 01/2017 — CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES DA
CONTRATADA [...] 3.1.5. entregar ao Municipio para que sejam incorporados ao seu patriménio, nas hipéteses de extingdo ou
desqualificagfio, as doagBes, legados eventualmente recebidos em decorréncia do CONTRATO DE GESTAQ, assim como os bens
adquiridos e os excedentes financeiros gerados ao longo de sua execucao; [...]

9 CPC 28 (R1) — Paragrafo 10: [...] A entidade pode usar outros titulos nas demonstragbes em vez daqueles usados neste

Pronunciamento Técnico, desde que n#o contrarie a legislagio societaria brasileira vigente.
w
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5. RESULTADO DO EXERCICIO

A seguir € apresentada a Demonstracio do Resultado do Exercicio da SP Negocios no
exercicio de 2017:

Tabela 5.1 - Demonstracéo do Resultade do Exercicio Em R$
DEMONSTRAGAO DO RESULTADO DO PERIODO 3.12.17

Receitas operacionais 948.835
Vinculadas 948.835
Contrato de Gestéo — Prefeitura de Sdo Paulo 938.815
Rendimento financeiro 10.020
Despesas vinculadas 948.835
Despesas com pessoal 690.381
Remuneragéo 437.150
Encargos 150.817
Beneficios 41.523
Provisées 60.891
Despesas administrativas 93.839
Funcionamento 3.499
instalagGes 65.431
Terceiros 24.910
Despesas com viagens e deslocamentos 4.499
Deslocamentos 4.499
Despesas com imobilizado 157.319
Aquisicao 167.319
Despesas com comunicagiio e marketing 246
Eventos I 248
Despesas financeiras ' 702
Despesas bancérias '3 702
Despesas tributirias 1.848
Federal i 1.848
Superavit / Déficit do periodo l -

Fonte: Contas da gestdo anual de 2017 da SP Negécios apresentadas ao TCMSP em 27.03.18.

No exercicio de 2017, as receitas da SP Negécios (R$ 949 mil) tiveram origem na
execugdo do Contrato de Gestdo firmado com a PMSP e em rendimentos de
aplicagdes financeiras. As despesas incorridas perfizeram o mesmo valor das receitas

e, no final do exercicio, o resultado lfquido foi nulo.
5.1. Receitas operacionais

Conforme o tdpico (g) da NOTA 3 — Resumo das Principais Praticas Contabeis, a SP
Negoécios reconhece as receitas quando as despesas com o Contrato de Gestdo
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ocorrem, respeitando o regime de competéncia.

Uma vez que os rendimentos financeiros acumulados no periodo (R$ 10,0 mil) devem
ser revertidos exclusivamente ao cumprimento dos objetos do Contrato de Gestdo'®, o
reconhecimento como receita, na medida em que é necessaria a cobertura de
despesas do periodo, esta em consonancia com a previsao do Contrato.

Foram realizados testes, por amostragem, sobre as receitas relacionadas ao Contrato
de Gestao (R$ 939 mil) e constatou-se o registro a maior de receita em decorréncia do
reconhecimento incorreto de despesa com a aquisicéo e instalagao de aparelhos de ar
condicionado (item 5.3 deste relatério) e com aquisicéo de imobilizado (item 5.5 deste
relatério), pois os recursos utilizados permanecem na SP Negécios na forma de
direitos.

5.2. Despesas com pessoal

A despesa de pessoal do periodo & composta por despesas com remuneragio,
encargos, beneficios e provisdes para férias, conforme tabela a seguir:

Tabela 5.2 - Composicio das despesas de pessoal no exercicio de 2017 Em R$
Remuneragéo 437.150
Salarios 402.400
13° salério 34.750
Encargos 150.817
INSS 111.473
FGTS 34.972
PIS s/ foiha 4.371
Beneficios 41.523
Seguro salide 23.193
Vale refeicio 18.205
Medicina ocupacional 125
Provisées 60.891
Férias 45.611
Encargos sobre férias 15.280
Tota! de despesas com pessoal 690.381

Fonte: Balancete Ano 2017, disponibilizado pela origem em 12.04.18,

10 Contrato de Gestao - Clausula 7.5. Os recursos repassados 4 CONTRATADA deverio ser aplicados no mercado financeiro e os
recursos dessa aplicagio serfio revertidos exclusivamente ao cumprimento dos objetos deste CONTRATO DE GESTAQ.
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A partir do confronto entre as informagdes dos razées contabeis, os extratos bancarios
€ os extratos da folha de pagamento, constatou-se a regularidade dos registros de
despesas de pessoal pelo regime de competéncia.

5.3. Despesas administrativas

A despesa administrativa da SP Negécios, no exercicio de 2017, esta composta da
seguinte forma:

Tabela 5.3 — Composigdo da despesa administrativa Em R$
Funcionamento 3.499
Materiais de Escritdrio 2.657
Certificado Digital 637
Correio 35
Taxa Fiscalizag8o Estabelecimento - TFE 170
Instalagdes 65.431
| Aluguel de Imdveis 64.172
Condominio / IPTU 1.259
Terceiros 24.910
Servigos Contabeis, Fiscais e de Folha 10.300
Servico de Arquitetura 14.610
Total de despesas administrativas 93.839

Fonte: Balancete Ano 2017, disponibilizado pela origem em 12.04.18.

A despesa de aluguel de imével se refere aos gastos com a aquisi¢ao e instalagéo de
aparelhos de ar condicionado na sede da SP Negécios. Estd prevista na Clausula
Quarta'' do Contrato de Locagéo do imével sede da SP Negécios caréncia para inicio
do pagamento das prestagdes do aluguel para execucdo da instalagso do sistema de
aparelhos de ar condicionado.

A partir do cotejamento entre as cbservacdes realizadas na vistoria na sede da SP
Negocios, em 18.04.18, e o Laudo de Vistoria Fotografico'? firmado em 01.11.17, no

inicio do prazo de vigéncia do aluguel do imével, verificou-se as melhorias efetuadas

11 Contrato de Locagéio — Clausula Quarta: [...] A LOCADORA concede a LOCATARIA caréncia correspondente aos 06 (seis)
primeiros meses de aluguel, para que a LOCATARIA execute no imével as adaptagdes para adequa-lo &s suas necessidades, bom
como a instalagdo do sistema de aparelhos de ar condicionado {...]

12 Contrato de Locagao — Clausula Sexta: O imével estd sendo entregue 8 LOCATARIA em perfeito estado, com pintura nova e
estando em perfeltas condigdes de funcionamento todas as suas instalagSes elétricas, hidraulicas, equipamentos, inclusive guanto
aos aparelhos de ar condicionado e acessérios. Faz parte infegrante do presente instrumento, ¢ Laudo de Vistoria Fotografico
firmado pelas partes contratantes nesta data, o qual servira para todos os fins de prova, inclusive e especialmente, em sede
judicial.

-]
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pela SP Negocios que subsidiaram a caréncia prevista para inicio do pagamento das
prestacdes.

O gasto realizado com a instalagdo dos aparethos de ar condicionado atende 2
definigao de ativo’ do CPC 00 (R1) — Estrutura Conceitual para Elaboragdo e
Divulgagao de Relatério Contabil-Financeiro, na medida em que constitui beneficios
econdmicos futuros para a entidade, pelo ndo pagamento das despesas com aluguel
pelo prazo acordado. Ao longo desse periodo, por sua vez, os decréscimos nos
beneficios econdmicos constituem despesas’ a serem reconhecidas em base linear.

Dessa forma, as despesas de melhoria foram incorretamente reconhecidas de uma sé
vez no resultado do periodo, constituindo infringéncia aos paragrafos 4.4 e 4.25 do
CPC 00 (R1) - Estrutura Conceitual para Elaboragido e Divulgacio de Relatdrio
Contabil-Financeiro, ja que o valor gasto deveria ser contabilizado no ativo de curto
prazo e amortizado no resultado pelo periodo ao longo do qual a SP Negdcios esta
desobrigada a pagar as prestagdes do aluguel.

5.4. Despesas com viagens e deslocamentos

A despesa com viagens e deslocamentos (R$ 4,5 mil) & composta por gastos com
passagem aérea (R$ 1,5 mil}, com taxi e Uber (R$ 3,0 mil) e com estacionamento.

Foi efetuado teste de validade das despesas realizadas com taxi @ Uber em novembro
de 2017, confrontando as informag6es do razdo contabil com documentos de suporte
(Relatorio de Despesas Deslocamento e recibos) e constatou-se a regularidade dos

registros.

No entanto, ha registros adicionais incorretos na rubrica “Taxi / Uber’ referentes a
gastos com cartdrio, aquisicio de materiais de escritério, Sedex e motoboy (R$ 427,42
em novembro), que deveriam compor as despesas administrativas.

13 CPC 00 (R1) - 4.4. Os elementos diretamente relacionados com a mensuragao da posigéo patrimonial e financeira sfo os
ativos, os passivos e o patrimdnio liquido. Estes sfo definidos como segue: (@) ativo & um recurso controlade pela entidade como
resultado de eventos passados e do qual se espera que fluam futuros beneficios econdmicos para a entidade; [...]

14 CPC 00 (R1) - 4.25. Os elementos de receitas e despesas s8o definidos como segue: [...] {b) despesas sio decréscimos nos
beneficios econdmicos durante o periodo contabil, sob a forma da saida de recursos ou da redugdo de ativos ou assungo de
passives, que resultam em decréscimo do patriménio liquido, e que ndo estejam relacionados com distribuigdes aos detentores dos
instrumentos patrimoniais.

40
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5.5. Despesas com imobilizado

As despesas sao decréscimos nos beneficios econdmicos durante um pericdo contabil,

sob a forma, entre outras, de saida de recursos'®.

Por sua vez, um ativo imobilizado adquirido tem o potencial de contribuir, direta ou
indiretamente, para o fluxo de caixa da entidade, configurando um beneficio econémico

futuro.

Dessa forma, ao contrario do apresentado na Demonstracido do Resultado do
Exercicio da SP Negdcios, a redugédo de caixa gerada pela aquisicdo de um ativo
imobilizado ndo deveria ter dado origem a uma despesa, mas & contabilizacdo de um
Ativo Nao Circulante, tendo em vista a representacdo fidedigna e apropriada dos
efeitos das transacgdes do periodo e da posicao patrimonial da entidade.

Havera despesa relacionada ac imobilizado adquirido, ao longo de sua vida (til, por
meio da depreciagdo, na medida em que os beneficios econdmicos relacionados ao

bem forem consumidos pelo desgaste.
5.6. Despesas bancarias

A SP Negdcios optou por ndo aderir a pacote de servigos do BB para movimentacéo da

conta corrente, ficando sujeita a cobranga de tarifas avulsas a cada operagao.

Os pacotes de servicos geram economia nos gastos bancdrios, uma vez que o valor
cobrado € inferior & soma das tarifas individuais que o compdem. Existem alternativas
que permitem, inclusive, a customizagdo do pacote de acordo com as necessidades da
entidade, cujo preco da tarifa individual & tanto menor quanto maior for a quantidade de

operacbes contratadas.

Com vistas a economicidade na aplicagdc dos recursos, € necessario consulta aos
pacotes de servigos disponibilizados pelo BB para contratacdo daquele que melhor se

adeque as necessidades da SP Negocios.

15 CPC 00 (R1) - Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Divulgagio de Relatdrio Contabil-Financeiro — Paragrafo 4.25. Os
elementos de receitas e despesas sdo definidos como segue: [...] ‘

(b) despesas sfo decréscimos nos beneficios econdmicos durante o periodo contébil, sob a forma da salda de recursos ou da
reducdo de ativos ou assungio de passivos, que resultam em decréscimo do patriménio liquido, e que néo estejam relacionados

com distribuicbes aos detentores dos instrumentos patrimoniais. .
2l
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5.7. Superavit / Déficit do periodo

O resultado do periodo foi nulo, na medida em que a SP Negdcios reconhece suas
receitas de realizagdo do Contrato de Gestdo no momento em que as despesas
ocorrem’® e ndo ha despesa de depreciagdo no periodo que gere déficit financeiro de

forma a reduzir o Patrimdnio Liquido (item 4.5).

O correto reconhecimento da despesa com a instalagdo dos aparelhos de ar
condicionado e com o imobilizado ndo alteraria o resultado, uma vez que n#o haveria o

reconhecimento de receita para cobrir essas despesas, mantendo-se o resultado nulo.

16 NOTA 3 — Tépico (g) Contas de resultade: [...] Em fungdo desta obrigatoriedade a SP Negdcios reconhece as Receitas na

medida em que as despesas ocorrem, respeitando o regime de competéncia.
42
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6. GESTAO FINANCEIRA

O exame da gestéo financeira tem como elemento de andlise a Demonstragio dos

Fluxos de Caixa da SP Negbcios para o exercicio de 2017, reproduzida a seguir:

Tabela 6.1 - Demonstragéo dos Fluxos de Caixa EmR$
FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS
Superavit / (Déficit) do periodo -
Ajustes 157.319
Superavit / (Déficit) do periodo ajustado 157.319
{Aumento) / Diminui¢Bo nos Ativos Circulantes -
Adiantamentos empregados -
Adiantamentos diversos -

(Aumento) / Diminuicao nos Ativos Naec Circulantes (60.000)
Fundo de reserva — Contrato de Gestdo {60.000)
Aumento / {Diminuicdo) nos Passivos Circulantes 1.219.529
Com terceiros 4.657
Com empregados 120.454
Com tributos 33.233
Recursos vinculados 1.061.185
Caixa liquido gerado pelas atividades operacionais o 1.316.848
FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTOS
Aquisicdo de bens para o Ativo Imehilizado 129.183
Titulos de capitalizag8o 51.000
Caixa liguido consumido pelas atividades de investimento 180.183

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO
Caixa liquido consumido pelas atividades de financiamento -

AUMENTO LiQUIDO DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 1.136.665
Caixa e Equivalentes no inicio do periodo -
Caixa e Equivalentes no final do periodo 1.136.665

Fonte: Contas da gestdo anual de 2017 da SP Negdcios apresentadas ao TCMSP em 27.03.18,

A SP Negécios optou pela elaboracdo da DFC pelo método indireto, que parte do
superavit/déficit do periodo, ajustando-o pelas despesas e receitas que néo tém efeito
no caixa e que nao pertencem as atividades operacionais e pelas variagbes de ativos e

passivos relacionados com atividades operacionais da empresa.

Confrontados os valores apresentados na DFC de 2017 com os do Balango

Patrimonial, verificou-se a regularidade das informagdes.

Cumpre salientar que, uma vez realizados os ajustes nas despesas com a instalagéo
dos aparethos de ar condicionado (item 5.3 deste relatério) e com o imobilizado (item
5.5 deste relatério), ndo havera ajustes no superavit/déficit do periodo, conforme

mencionado no item 5.7 deste relatério.
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7.DESEMPENHO OPERACIONAL
7.1.0brigagdes da SP Negécios (Lei Municipal n® 16.665/17)

A Lei que autorizou a criagéo da entidade define em seu artigo 22 algumas obrigactes
a serem cumpridas, das guais destacamos:

Art. 22 S&o obrigagdes da SP Negdcios:

[...] it = divulgar e manter atualizada, nos respectivos sitios na internet, a
relagdo dos nomes de seus dirigentes e dos demais membros do corpo
técnico;

[..] V — atender todas as exigéncias da Lei Federal n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, e legisiagdo municipal referente a transparéncia,
exceto informagles de ordem estratégica providas pelo setor privado:

[..] VI — manter sitio eletrénico com prestacdo de contas mensais ao
cidaddo com indicagdo dos contratos, despesas e demais deliberagoes
da SP Negdcios.

O sitio eletronico da entidade corresponde ao enderego www.spnegocios.com. Nessa
pagina eletrénica ha uma area de Transparéncia, que apresenta informagdes em duas
sessdes: Editais e Legislagao.

As informagdes apresentadas no sitio eletrénico da entidade nao atendem as
exigéncias previstas nos incisos Ill e VI do artigo 22 da Lei Municipal n° 16.665/17,
uma vez que nao estdo disponiveis os nomes dos dirigentes e dos membros do corpo
técnico e n&o ha indicagdes das despesas e das demais deliberagoes.

Verificou-se também a caréncia de informagdes em desatendimento ao principio da

Transparéncia, conforme exemplifica o Acérdao TCU 391/2018:

N&o estdo disponibilizados no sitio eletrénico da entidade atos do conselho
deliberativo e fiscal, atas de reunides dos conselhos, agenda de dirigentes, atos de
cessdo de empregados a oOrgdos da administragdo publica, demonstragdes
financeiras completas, incluindo notas explicativas, e relatérios dos auditores
independentes, de forma a permitir que as informacées sejam gravadas em formato
de planilha eletrénica.
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7.2. Pessoal

Conforme determinacgéo da Lei Municipal n° 16.665/17 e do Estatuto da Entidade, os
membros dos Conselhos Deliberativo e Fiscal ndo foram remunerados no exercicio de
2017.

O Conselho Deliberativo da SP Negocios aprovou o Plano de Cargos e Salarios na

12 Reuni&o Ordinaria, realizada em 23.05.17, conforme previséo legal e estatutaria.

Esse plano prevé diretrizes gerais da gestéo de pessoal da entidade e especifica que
as fungbes remuneradas serao definidas em 3 grupos: Diretoria Executiva, Analistas de

Negdcios e Fungdes em Comisséo. A estrutura aprovada é a seguinte:

Tabela 7.1 - Estrutura de Cargos e Salarios Em R$
Descricéo do cargo Tipo de Cargo Quantidade | Remuneracio
Presidente . . . 1 19.500,00
Diretar Diretoria Executiva 4 18.850,00
TOTAL S
Chefe de Gabinete 1 17.500,00
Gerente Juridico 1 17.500,00
Gerente Executivo 4 17.500,00
Gerente de Inovagio FungBes Comissionadas 2 15.000,00
Assessor de Comunicagio 1 16.500,00
Assessor de Diretoria 4 5.000,00
Secretaria Executiva 1 6.500,00
TOTAL 14
Analista de Negdcios V 15.708,55
Analista de Negdcios IV 12.083,50
Analista de Negbcios [II Analistas de Negocios 20 9.2985,00
Analista de Negécios Il 7.150,00
Analista de Negbcios | 5.500,00
TOTAL 20

Fonte: Anexo Il Plano de Cargos e Salarics da Sao Paulg Negécios,

No que diz respeito ao cargo de Analista de Neg6cios foram estabelecidos 5 niveis,
com remuneragdes que vao de R$ 5.500,00 a R$ 15.708,55. Para cada nivel foram
estabelecidas as principais atribuicbes e responsabilidades.

As denominadas Fungbes em Comissao estéo caracterizadas no item 2:
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Funcbes em Comissdo -~ s&o aqueles de natureza temporaria,

relacionados as atividades e responsabilidades pela gestao técnico-
administrativa e por assessoramento técnico-administrativo. (Plano de
Cargos, Carreira e Salarios dos Funcionarios da S&o Paulo Negécios, pg.
6)

Tais fungbes, conforme o item 6 — Estrutura das Fungbes em Comisséao, sao
estruturadas de acordo com a natureza do trabalho a ser executado na entidade
(gestao, assessoria técnica e administrativa). Ha também a descrigao das atribuicées e
responsabilidades, apresentadas no Anexo |, que sdo utilizadas como referencial de
selecéo, treinamento e avaliagéo.

7.2.1. Cargos preenchidos

Ao final do exercicio em andlise havia 10 vagas preenchidas do Plano de Cargos
aprovados, todos relativos a fungbes comissionadas, portanto, nenhum processo

seletivo foi realizado, conforme relagéao abaixo:

Tabela 7.2 — Colaboradores em 31.12.2017 o ) _ Em R$
== . I Remuneragio | Plano de Cargos
inicizie do Ncate Tipo de cargo Carge Efetiva o Saldrios
JMQS Diretoria Executiva Presidente 19.500,00 19.500,00
JRS | Direforia Executiva Diretor 18.500,00 18.850,00
BGSP Diretoria Executiva Diretora 18.500,00 18.850,00
Funcbes Assessora de
IMPS . Comissionadas Comunicacgéo 16.500,00 16.500,00
Fungdes -
PLP | Comissionadas Gerente Juridico 17.500,00 17.500,00
i Fungbes .
SS8G i Comissionadas Gerente Executivo 17.500,00 17.500,00
| Funces T 3 i .
TCCT | Comissionadas Assessora de Diretoria iy ibﬂo,ﬂﬂ_, 5.G00.00
Funcgoes . .
CAA | Comissionadas | Secretéria Executiva _ 6.500,00 ]— B 6.509",“('-)_(_)“
Fungbes . . ; ol
ABB | Comissionadas Assessora de Diretoria 10 00(:0(“)“ E_. £ 000,00
: Fungbes )
uss | Gomissionadas Gerente Executivo 17.500,00 17.500,00
Total 148.500,00 142.000,00
Diferenca a maior 6.500,00

Fonte: Folha de pagamento SP Negécios de Dezembro de 2017.

Em dezembro de 2017, dois Assessores de Diretoria receberam acima do Plano de
Cargos e Salarios, o que caracteriza infringéncia ao art. 12, VII, da Lei Municipal n°
16.665/17.
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Evento subsequente (exercicio de 2018)

-

Com o intuito de verificar os eventos subsequentes relativos 2 contratagao, foi
solicitada a Folha de Pagamento referente a margo de 2018, resumida abaixo:

Tabela 7.3 — Colaboradores em 31.03.2018 Em R$
I ] . Remuneragio | Planc de Cargos
e D0 e carvo S i earee D e Provivais e Saidrios
JMQS Presidente 19.500,00 19.500,00
JRS Diretoria Executiva Diretor 1 8500,00 18850,00
BGSP Diretora 18.500,00 18.850,00
GCFP Diretora 18.500,00 18.850,00
Assessor de
IFP Comunicacio 16.500,00 16.500,00
PLP Gerente Juridico 17.500,00 17.500,00
886G Gerente Executivo 17.500,00 17.500,00
Assessora de
TCCT Diretoria | 65003(1 L _mmiuf.‘i_}?f()q
. Assessora de Ly Sy
ABB c Fyn.QOES Diretoria ) 10 UC'E.V - _M‘S_CQJJ.O_
uss omissionadas I ente Executivo 17.500,00 17.500,00
Gerente de
MAP Inovacéio 15.800,00 15.000,(1(1
MCBS Assessora Técnica L § 500,00 -
HSL Assessor Técnico | 8 001,00 -
Agsessorade | : N
MAN A [ 6 506,00 002,60
SFG Analista Analista 3 550,00 5 500,00
Total 199.800,00 180.550,00
Diferenca a maior 19.250,00

Fonte: Folha de pagamento SP Negécios de Margo de 2018,

De acordo com as informagGes prestadas, ndo foram realizados processos seletivos
para preenchimento de nenhuma das vagas ocupadas até marco de 2018.

Os trés cargos de Assessor de Diretoria, ocupados como fungio comissionada,
receberam, em marco de 2018, acima dos salarios previstos para o cargo, tendo sido

pago um total de R$ 8.000,00 além do autorizado no plano de cargos e salarios.

Aléem disso, ha dois colaboradores em fungéo que néo estd prevista no Plano de
Cargos e Salarios da entidade, denominada “Assessor Técnico”. Conforme informado
pela entidade, séo fungbes de apoio as areas responsaveis pelas atividades fim.

Identificou-se também que o cargo de analista de negécios recebeu abaixo do piso do

cargo.
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7.3.Contrato de Gestio

A Entidade firmou o Contrato de Gestio SF 01/2017 com a Secretaria Municipal da
Fazenda em 04.10.17, conforme art. 4°, |, da Lei Municipal n° 16.665/17. O valor total
desse Contrato de Gestao era de R$ 7.000.000,00, dividido em parcelas iguais durante
os 12 meses de prazo.

Os recursos repassados no exercicio de 2017 totalizaram R$ 1.940.000,00 e
consumiram dotagdo especifica da Secretaria Municipal da Fazenda — Gabinete do
Secretario, ndo sendo necessario, portanto, a abertura dos créditos especiais dispostos
no art. 26 da Lei Municipal n° 16.665/17. Foram definidos trés objetivos gerais do
contrato, que deveriam ser acompanhados por cinco indicadores para auferir a

efetividade.

Em 28.02.18 foi firmado o Termo Aditivo n°01/2017, que acrescentou um objetivo
adicional e elevou o total do contrato em R$ 210.000,00, a serem pagos em sete
parcelas. Para tanto, foram adicionados mais um objetivo e dois indicadores.

7.3.1. Dos Indicadores

Em relagdo aos critérios para definicao dos indicadores, destacamos o art. 21 da Lei
Municipal n® 16.665/17, que autorizou a criagcdo da entidade:

Art. 21. Na elaboragio do contrato de gestao, devem ser observados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
economicidade, bem como os estabelecidos nos incisos | € Ii do art. 149
e nos arts. 161, 162 e 163 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo,
prevendo-se, expressamente:

| - a especificagéo do programa de trabalho;

li - as metas e objetivos a serem atingidos e os respectivos prazos
de execucio;

Il - critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

IV - critérios para avaliagdo da aplicagdo dos recursos repassados
(grifo nosso)

Os indicadores definidos para avaliagdo do contrato de gestéo estido relacionados
abaixo e as metas foram estabelecidas para um periodo de 12 meses:
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Tabela 7.4 — Indicadores do Contrato de Gestao Em R$%
Objetivo Descr. Objetivo indicador Meta Unidade
) . . (1) Nimero de
Atrair e reter investimentos,
L i empresas
01 nacionais ou estrangeiros, para o ] . 80 Nlmeros Absolutos
L investidoras
Municipio de S&o Paulo
atendidas
(2) NUmero de
atendimentos
prestados as
Promover as exportacdes de . Atendimentos a
) empresas sediadas
02 produtos e servicos das empresas . 280 empresas instaladas no
. ) na Cidade de S&o
sediadas na Cidade de S&o Paulo - Municipio de S&o Paulo
aulo na

exportacdo de seus
produtos

{3) Criacéo do site
da SP Negbcios

B . {4) Numero de

de S&o Paulo como Cidade o .

03 . ] visitas ao website 68
Global, centro internacional de .

da SP Negdcios

(5) Namero de

01 Site Institucional
Promover a imagem do Municipio

N° de visitas (em mil)

negocios e investimentos

Sao Paulo

prévio a projetos
estratégicos

04 Nimero de eventos
eventos
(6) Identificar .
. e . Identificagio e
Prestar apoio especializado na projetos 05 .
. L. assessoramento prévio
estruturag&o e captacio de estratégicos
04 financiamentos para programas e (7) Realizar
projetos estratégicos da cidade de assessoramento = Encontros e reunifes de

trabalho

Fonte: Contrato de Gestsio SF 01/2017 e Termo Aditive 01 ac Contrale de Gestao 01/2017

Conforme Analise Formal do Contrato de Gestio realizada no TC n°® 72.013.354/17-09,

os indicadores definidos ndo cumprem com a finalidade desejavel estabelecida por lei,

havendo infringéncias ao caput do art. 21 da Lei Municipal n°® 16.665/17 e a seus

incisos Il, Ml e IV.

Essa fragilidade nos instrumentos de controle do Contrato de Gestio torna ineficaz o

modelo adotado para mensurar os resultados da entidade.
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Os indicadores definidos nao refletem critérios objetivos de avaliagdo do desempenho
da entidade e n&o ha critérios definidos para avaliar a aplicacdo dos recursos. Dessa

forma, fica prejudicada a avaliagéo objetiva do gestor publico responsavel quanto aos

resultados alcancados.

7.3.2. Resultados preliminares dos indicadores

De acordo com a Lei Municipal n® 16.665/17 em seu art. 20, §2°, lil, até o dia 31 de
margo o Poder Executivo apreciara o relatério de gestao e emitird parecer sobre o
cumprimento do contrato. Esse parecer ndo foi localizado no processo SEI
6017/2017/0039986-0.

A SP Negocios disponibilizou relatério preliminar quanto ao atingimento parcial dos
indicadores. Foram apresentados resultados para 02 indicadores:

* Indicador 02 — NUmero de atendimentos prestados as empresas sediadas na Cidade
de Sao Paulo na exportagéo de seus produtos: 59/280.

¢ Indicador 05 — Realizagdo de eventos nacionais ou internacionais para promover
exportagbes e/ou atrair investimentos: 01/04.

Todos os indicadores possuem metas para 12 meses e, portanto, ainda estio em fase
preliminar de avaliagéo.

7.4.Compromisso de Desempenho Institucional - CDI

O Compromisso de Desempenho institucional, pactuado entre o Municipio, por meio da
JOF - Junta Or¢amentario-Financeira, e as entidades da administragéo indireta, & uma
ferramenta de governanga, com o objetivo de racionalizar e otimizar a utilizacéo dos

recursos do municipio de S&o Paulo.

O CDI foi criado pelo Decreto Municipal n° 53.916/13 e alterado pelos Decretos
n°® 57.730/17, n® 56.912/16 e n°® 55.772/14. E composto por planejamento estratégico,
seis metas (econdmica, financeira, pessoal, produtos, investimentos e indicadores) e
agdes que visam a eficiéncia e governanga da empresa. Cabe observar que o referido
decreto municipal foi praticamente revogado em sua totalidade e substituido pelo DM
n°® 58.098, de 20.02.18.
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De acordo com o art. 27 do DM n° 58.098/18, a entidade deve encaminhar relatério
anual ao Comité de Governanga das Entidades da Administragéo Indireta — COGEAI,

que avaliara as informagbes e encaminhara parecer a JOF.

O CDI da SP Negocios foi assinado em 01.03.18 e esta dividido em dois grandes
grupos: Plano Estratégico e Plano Tatico.

7.4.1. Plano Estratégico

Essa segao delimita aspectos relativos a Visdo, Missao, Avaliagdo do Cenario Externo,
Analise SWOT (fraquezas e oportunidades) e define os objetivos estratégicos.

Verifica-se que foram definidos 5 objetivos estratégicos, sio eles:

» Objetivo estratégico 1: Atrair e reter investimentos, nacionais ou estrangeiros, para

0 municipio de Sao Paulo.

* Objetivo estratégico 2: Promover as exportagdes de produtos e servicos das
empresas sediadas na Cidade de Sao Paulo.

o Objetivo estratégico 3: Promover a imagem do Municipio de Sdo Paulo como
Cidade Global, centro internacional de negécios e investimentos.

» Objetivo estratégico 4: Realizar acordos de cooperacdo institucionais e

governamentais.

» Objetivo estratégico 5: Atrair parcerias nacionais e estrangeiras para concessées e

privatizagdes.

Ao comparar os objetivos listados no CDI com os objetivos e indicadores do contrato de

gestao percebe-se que os objetivos 4 e 5 ndo possuem indicador correspondente.

Conforme o préprio CDI em sua sessac “6. Indicadores”, os indicadores visam
“monitorar a qualidade e a eficiéncia das agdes da empresa no sentido da realizacéo

da sua missao e no alcance de seus objetivos estratégicos”.
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A auséncia de indicadores para mensurar alguns objetivos estratégicos especificados
no CDI denota falha de planejamento e prejudica a mensuragéao adequada dos
resultados da entidade.

7.4.2. Plano Tatico

Nessa segdo s&o apresentados metas e pardmetros objetivos necesséarios para o

acompanhamento dos resultados da entidade:
1) Resultado Econdmico / Resultado Operacional Bruto
Ano 2017: R$ 1.030 mil Ano 2018: R$ 860 mil
2) Resultado Financeiro / Geragao de Caixa
Ano 2017: R$ 140 mil Ano 2018: R$ - 140 mil
3) Politica de Pessoal

As metas quantitativas ndo consideram os vinculos: Conselheiros Administrativos,
Conselheiros Fiscais, Desligados, Estagiarios, Aprendiz e Contrato por Tempo
Indeterminado. A meta de Despesas com Pessoal considera todos os vinculos, mas

nao as despesas com rescisdes trabalhistas.

Ano 2017: 20 vinculos / Despesa Total Maxima: R$ 910 mil.
Ano 2018: 20 vinculos / Despesa Total Maxima: R$ 3.990 mil.
4) Plano de Investimentos

Comporta resumo dos investimentos em ativos da empresa que utilizardo os recursos

ja previstos no contrato de gestao.

Valor previsto 2017: R$ 560 mil. Valor previsto 2018: Naoc ha.

5) Produtos

Reproduzimos a seguir a descrigédo integral desse item na seg¢do “ANEXO Il — Plano

Tatico™

52




Folha N°
TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO Proc. N°__72.002.366/18-07

IS0 8001

ROBERTA@Q BARBOSA
Coordenadora=C |

Ver Anexo II-B.

Observacao: A previsao de um produto no presente Compromisso de
Desempenho representa meta de contratacéo e execucéo da empresa,
néo consistindo em compromisso de contratacdo por parte da
Prefeitura do Municipio de Séo Paulo.

Os produtos representam itens a serem entregues pela empresa,
criados a partir da sua propria acdo. Podem ter um cliente externo ou
interno, quando se destina ao consumo de alguma area da prépria
entidade.

Observag&o: Para a entrega dos Investimentos e Produtos, a empresa
deve utilizar seus recursos proprios (ja presentes no orcamento), ja
que a Prefeita (sic) ndo disponibilizara recursos adicionais para o
atingimento destas metas.

Em busca de maiores entendimentos quanto a essa descrigdo, listaremos os produtos
apresentados:

1) Investimentos Diretos Estrangeiros

Descricao: Atendimento a investidores (empresas) pela SP Negdcios.

Beneficios: Gerar empregos e renda na cidade de S&o Paulo.

Objetivo Estratégico Relacionado: Objetivo 1.

2) Internacionalizagao de Empresas

Descricao: Atendimento das empresas sediadas na Cidade de Sao Paulo por meio da
prestacao de servigos pela SP Negdcios, como divulgagdo, capacitagéo e organizacdo

de agbes de promog¢ao comercial.
Beneficios: Gerar empregos e renda na cidade de Sao Paulo.

Objetivo Estratégico Relacionado: Objetivo 2.

3) Parcerias Publico-Privadas

Descricio: Apresentar os projetos de concesséo e privatizagdo da Prefeitura de Sao

Paulo a potenciais investidores nacionais e estrangeiros.
Beneficios: Geragdo de renda e modemizagao para o municipio de Sao Paulo.

Objetivo Estratégico Relacionado: Objetivo 5.
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4) Incremento de Receitas Acessodrias em 15%

Descrigdo: Necessidade de que as entidades da Administragdo Publica busquem
formas de aumentar suas receitas por meio de iniciativas proprias, ligadas ao seu
objeto social ou dele decorrentes de forma acesséria, a fim de que dependam cada vez
menos de aportes da Administragao Direta.

Beneficios: Maior autonomia econémico-financeira da empresa.

Objetivo Estratégico Relacionado: Plano de Metas — Desenvolvimento Econémico e

Gestao.

Nao ha representagdo de produtos no CDI para todos os objetivos estratégicos
definidos. Verifica-se, inclusive, que ha um produto especificado que ndo apresenta
correspondéncia com os objetivos definidos, qual seja, “Incremento de Receitas
Acessorias em 15%".

7.5.Lei Federal n° 13.303/16 (Lei das Estatais) e Decreto Municipal n°® 57.566/16

A Lei Federal n® 13.303, de 30.06.16, dispde sobre o estatuto juridico da empresa
pablica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias e alcanca todas as
empresas do municipio de S&o Paulo. Foi regulamentada primeiramente pelo DM n®°
57.566/16, revogado pelo DM n° 58.093, de 20.02.18.

Para efeitos desta auditoria serdo levados em consideragéo os ditames da Lei Federal
n® 13.303/16, de 30.06.16, e seus reflexos que constam do DM n° 57.566/16, de
27.12.16, vigente a época do periodo analisado.

Sendo assim, foi solicitado a entidade respostas e posicionamentos acerca dos
seguintes normativos da Lei Federal n® 13.303/16:

Art. 8° - As empresas publicas e as sociedades de economia mista
dever&o observar, no minimo, os seguintes requisitos de transparéncia:

| — elaborac&o de carta anual, subscrita pelos membros do Conselho de
Administrag8o, com a explicitagdo dos compromissos de consecucao de
objetivos de politicas pablicas pela empresa publica, pela sociedade de
economia mista e por suas subsididrias, em atendimento ao interesse
coletivo ou imperativo de seguranca nacional que justificou a autorizagéo
de suas respectivas criagées, com defini¢io clara dos recursos a serem
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empregados para esse fim, bem como dos impactos econdmico-
financeiros da consecugéo desses objetivos, mensuraveis por meio
de indicadores objetivos;

(-]

lll - divulgacdo tempestiva e atualizada de informagées relevantes, em
especial as relativas a atividades desenvolvidas, estrutura de controle,
fatores de risco, dados econdmico-financeiros, comentarios dos
administradores sobre o desempenho, politicas e praticas de governanca
corporativa e descricdo da composicdo e da remuneragio da
administracéo;

IV - elaboraco e divulgagéo de politica de divulgagéo de informacdes,
em conformidade com a legislagéo em vigor e com as melhores préaticas;

[-]

VIl — elaborag&o e divulgacdo da politica de transagdes com partes
relacionadas, em conformidade com os requisitos de competitividade,
conformidade, transparéncia, equidade e comutatividade, que devera ser
revista, no minimo, anualmente e aprovada pelo Conselho de
Administragao;

VIl — ampla divuigagdo, ao publico em geral, de carta anual de
governanga corporativa, que consolide em um unico documento escrito,
em linguagem clara e direta, as informagées de que trata o inciso IlI;

IX — divulgag&@o anual de relatério integrado ou de sustentabilidade (grifos
nossos)

E ainda, com relagdo aos dispositivos a seguir presentes no DM 57.566/16:

Art. 8° - As empresas municipais deverao observar o Cadigo de Conduta
Funcional dos Agentes Publicos e da Alta Administragdo Municipal,
instituido pelo Decreto n° 56.130 de 26 de maio de 2015, sem prejuizo da
possibilidade de elaboragéo de Cédigo de Conduta préprio, no qual sejam
respeitadas as normas do referido decreto.

Art. 12 — A Controladoria Geral do Municipio devera acompanhar a
atuagdo das unidades de auditoria interna e avaliar periodicamente a
efetividade do controle interno nas empresas municipais, nos termos do
artigo 118 da Lei n°® 15.764, de 27 de maio de 2013.

Art. 14 - Aplicam-se, aos conselheiros e diretores das empresas
municipais, os requisitos e impedimentos previstos nos artigos 146 e 147
da Lei Federal n° 6.404, de 1976, para o exercicio das respectivas
fungdes.

A entidade apresentou justificativa de que ndo estd exposta aos preceitos dos dois
normativos legais mencionados, uma vez que possui natureza juridica de direito

privado e desempenha atividades privadas de interesse publico, sem fins lucrativos.
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Entretanto, os dispositivos citados vdo ao encontro das melhores praticas de
Governanga Corporativa do Setor Publico e dos principios da administragéo publica,
previstos no art. 37 da CF, e contribuem sobremaneira para a elevagdo da
transparéncia e do controle social, portanto, devem ser seguidos pela entidade.

Além disso, a necessidade de atendimento a esses requisitos de governanca previstos
na Lei Federal n° 13.303/16 esta especificada no item V da Clausula Segunda do CDI"

firmado com a Prefeitura de Sio Paulo.

Ainda nessa linha, antecipamos o conteGdo do DM n° 58.093/18, vigente para o

exercicio de 2018:

Art. 3° - As entidades de que trata este decreto deverdo observar os
requisitos de transparéncia previstos nas Leis Federais n° 12.527, de 18
de novembro de 2011, e n® 13.303, de 30 de junho de 2016.

§ 1° Os requisitos de transparéncia previstos nos incisos I, VIl e IX do
artigo 8° da Lei Federal n° 13.303, de 2016, poderdo ser incluidos na
elaboragéo e divilgagdo do Compromisso de Desempenho Institucional —
CDI e de seus relatérios de acompanhamento, nos termos dos artigos 22
e 25 deste decreto.

A entidade deve observar os principios da administragdo publica especificados no art.
37 da Constituicdo Federal e cumprir as boas praticas de governanga corporativa
previstas nos incisos 1, Vill e IX do art. 8° da Lei Federal n® 13.303/16, visando a
publicidade, a transparéncia e a orientagdo de suas agdes, conforme disposto no item
V da clausula segunda do CDI.

17 CLAUSULA SEGUNDA

DAS OBRIGAGOES DA SAQ PAULO NEGOCIOS

[...]V - prestar informagdes acerca da sua adequagéo aos requisitos de governanga da Lei de Nacional 13.303 de 30 de junho de
2016.

o8
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8. INFRINGENCIAS E PROPOSTA DE DETERMINACOES DO EXERCICIO

Gestio Patrimonial

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

O Patriménio Liquido foi incorretamente apresentado como parte integrante do

Passivo. {item 4)
Dispositivo ndo observado:

— CPC 00 (R1) - Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Divulgacdo de
Relatério Contabil-Financeiro, paragrafo 4.4.

Ndo foram apresentadas referéncias cruzadas entre cada item das
demonstragdes contabeis com a respectiva informagéo apresentada nas notas

explicativas. (item 4)
Dispositive nao observado:
— CPC 26 (R1) — Apresentag&o das Demonstragdes Contabeis, paragrafo 113.

Registrar a aquisicdo de ativo imobilizado em contrapartida a “Caixa e
equivalentes de caixa”, uma vez que, apesar de a aquisicdo de imobilizado
configurar constituicdo de capital, a PMSP disponibiliza os recursos financeiros a
SP Negocios para que esta, entdo, realize as aquisigdes com seu préprio caixa.
(item 4.2.2)

Realizar inventario para os ativos imobilizados. (item 4.2.2)

Ajustar o prazo de depreciacéo para 28 meses a partir de janeiro/18 para os
itens do imobilizado que devem ser depreciados durante ¢ contrato de aluguel,
uma vez que o imobilizado nao estava disponivel para o uso em 2017. (subitem
4.2.2)

Providenciar a baixa do valor registrado indevidamente (R$ 2.072,00) no passivo
da entidade em decorréncia de valor cobrado a maior pela empresa Refriartec,

uma vez gque houve a emisséo de nota de desconto. (subitem 4.3.1)

57
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8.8.

Aprimorar o planejamento dos recursos necessarios para custeio e investimento
da Sao Paulo Negécios. (subitem 4.3.4)

Constituir o Patriménio Social no momento da aquisicdo do imobilizado, em
confrapartida do passivo “Recursos vinculados a realizar — Contratos em
execucéo”, até que os recursos sejam aplicados na aquisicdo de imobilizado.
(subitem 4.5)

Resultado do Exercicio

8.9.

8.10.

8.11.

As despesas de melhoria (instalagdo de aparelhos de ar condicionado) foram

reconhecidas de uma s¢ vez no resultado do periodo. (subitem 5.3)
Dispositivo ndo observado:

— CPC 00 (R1) — Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Divulgagdo de
Relatério Contabil-Financeiro, paragrafos 4.4 e 4.25.

Nao registrar despesa para a reducédo de caixa gerada pela aquisicdo de um
ativo imobilizado, mas sim um Ativo Nao Circulante, de forma a representar
fidedigna e apropriadamente os efeitos das transagbes do periodo e a posigéo
patrimonial da entidade. (subitem 5.5)

Avaliar os pacotes de servicos disponibilizados pelo BB para contratagdo
daquele que melhor se adeque as necessidades da entidade, objetivando a

economicidade na aplicagéo dos recursos. (subitem 5.6)

Desempenho Operacional

8.12.

N&o estéo disponiveis no sitio eletrénico da entidade os nomes dos dirigentes e
membros do corpo técnico e ndo ha indicagbes das despesas e demais
deliberagdes da SP Negocios (subitem 7.1)

Dispositivo nao observado:

— Lei Municipal n® 16.665/17, art. 22, incisos Iil e VI.




Folha N°
TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE S0 PAULO Proc. N° 72.002.366/18-07
150 95001
ROBERTA'‘C-D. BARBOSA
Coordenadora — C |

8.14.

8.15.

8.16.

8.17.

8.18.

. Disponibilizar no sitio eletrdnico da entidade atos dos conselhos Deliberativo e

Fiscal, atas de reunides dos consethos, agenda de dirigentes, atos de cessado de
empregados a ¢rgéos da administragdo publica, demonstrages financeiras
completas, incluindo notas explicativas, e relatérios de auditores independentes.
(subitem 7.1)

Em dezembro de 2017, dois Assessores de Diretoria receberam acima do plano
de cargos e saldrios. (subitem 7.2.1)

Dispositivo ndo observado:
— Lei Municipal n°® 16.665/17, art. 12, V.

Definir indicadores para o contrato de gestao que reflitam critérios objetivos de
avaliag&o de desempenho, para que o gestor publico responsavel possa avaliar
adequadamente o resultado dos recursos disponibilizados (subitem 7.3.1)

Definir indicadores para avaliar todos os objetivos estratégicos que constam no

Compromisso de Desempenho Institucional (subitem 7.4.1)

Estabelecer produtos em relagdo a todos os objetivos estratégicos, no
Compromisso de Desempenho Institucional (subitem 7.4.2)

Néo foram observadas as boas praticas de governanga corporativa (subitem 7.5)
Dispositivos ndo observados:

— art. 37 da Constituigdo Federal,

— Lei Federal n® 13.303/16, art. 8°, incisos |, Vil e IX,

— Clausula segunda do CDI.
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9. RESPONSAVEIS PELAS AUDITORIAS

ITEM NOME

1. INTRODUGAO e 2. PRESTACAO DE CONTAS Camila A. M. Baldresca e Gabriel R. L. Azevedo
3. NATUREZA JURIDICA, JURISPRUDENCIA E CONTROLE EXTERNO Gabriel R. L. Azevedo

4. GESTAO PATRIMONIAL Camila A. M. Baldresca

5. RESULTADO DO EXERCICIO Camila A. M. Baldresca

6. GESTAC FINANCEIRA Camila A. M. Baldresca

7. DESEMPENHO OPERACIONAL Gabriel R. L. Azevedo

Em 15.06.18

Tecnicos responsaveis pela elaboragéo deste relatério:

CAMILAALEXANDRA M. BALDRESCA GABRIEL (/,/,..~r,‘r, DE AZEVEDO
Agente de Fiscalizagdo gent F

ROBERTA CAROLINA DIAS BARBOSA
Coordenadora Chefe de Fiscalizagio e Controle |
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ANEXO
Natureza Juridica, Jurisprudéncia e Controle Externo

1. Consideragdes iniciais

A estruturagdo de servigos sociais autdnomos, entidades paraestatais, tem sido
utilizada na Administracdo Pulblica ha mais de 70 anos, mas, apesar disso, o direito
aplicave! a essas entidades ainda nio esta consolidado.

Sendo assim, diante da necessidade de definir a abordagem de controle externo
aplicavel a SP Negdcios e aos servigos sociais autbnomos no ambito do Municipio de
S&o Paulo e visando embasar os critérios utilizados para avaliagdo das contas anuais,
foi realizado estudo da doutrina e da jurisprudéncia existentes sobre o assunto.

Esse estudo ndo pretendeu esgotar as discussées, que é cercada de controvérsias
juridicas, mas delimitar o entendimento atual e especificar os critérios de avaliacéo

para aplicagédo nesta auditoria.

Para firmar os presentes entendimentos foram consultados os acdrddos do STF
referente & ADI 1.864/PR, julgada improcedente, que contestava a criagao do servigo
social autbnomo “Paranaeducagéo”’, cabendo a ressalva de que essa instituigdo possui
objeto diverso da entidade ora em analise. Foram consultadas também as
consideragbes importantes do Recurso Extraordinario 789.874, referente a pleito do
“Servigo Social do Transporte” — SEST.

Alem disso, foram analisados os acorddos do Tribunal de Contas do Estado de Sio
Paulo referentes aos julgamentos das contas (dos anos de 2009 a 2012) da entidade
‘Investe S&o Paulo”, que possui objeto e forma de constituicio semelhante a SP
Negécios. E, por final, houve analise do posicionamento do TCU no que se refere a
entidade “APEX Brasil”, também de objeto semelhante ao adotado na entidade ora em

analise,

Importa destacar que a criacdo da SP Negécios foi objeto de Representagdo do
Vereador Antonio Biagio Vespoli, formulada a esta Corte de Contas, cuja analise
consta do TC n° 72.006.734/17-60, no qual, resumidamente, a auditoria concluiu que:

L1
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Apesar de se tratar de servico social autbnomo, o que poderia vir a afastar o regime
juridico dos entes da Administracdo Publica, considera-se que tal nomenclatura esta
caracterizada apenas por nomen juris, portanto, devendo-se aplicar tais preceitos a
entidade, inclusive a atuagcdo desta Corte de Contas quanto ao controle externo da
entidade nos termos dos artigos 31, 70 e 71 da Constituigdo Federal. (item 2.1 da
analise da Representacéo).

a) Nao foram apresentados estudos detalhados que justificassem a estruturagdo da
nova entidade e que levassem a uma conclusdo clara quanto a necessidade de
disponibilizagédo de recursos do orgamento de 2017 da ordem de R$ 2,5 milhées
(item 2.2 da analise da Representacgao).

b) No momento da aprovagéo do Projeto de Lei 179/17 ndo foram atendidos requisitos
relativos as informagdes e demonstrativos do impacto econdmico da geragéo de
despesa e de despesa obrigatéria de carater continuado, exigidos nos artigos 16 e
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Federal 101/17 (item 2.3 da analise da
Representacao).

2. Servigos sociais autbnomos

Para verificar a natureza juridica dos servigos sociais auténomos, remetemos as
referéncias doutrinarias que constam do Voto-Vista do Ministro Joaquim Barbosa no
acérdao da ADIi 1.864/PR:

Segundo define DIOGO MOREIRA DE FIGUEIREDO NETO (1997, p. 23-
24), os servigos sociais autdnomos,

‘embora espécies do género paraestatal, tanto quanto os
concessionarios, 0s permissionarios e os autorizatarios de execucio de
servicos publicos, s&o pessoas juridicas de direito privado, categorizadas
como entes de colaboragéo, que atuam por delegag¢édo do Poder Publico
em setores especificos da administracdo publica e ndo se encontram
constitucionalmente incluidos na Administragio Indireta. [Embora
oficializados pelo Estado, eles ndo integram] nem a Administragdo Direta
nem a Indireta, mesmo empregando recursos publicos provenientes de
contribuicbes parafiscais. [...] Os servigos sociais autdnomos sao
pessoas juridicas de direito privado constituidas pelo Estado para o
desempenho de atividades delegadas de interesse publico ou social,
sob o principio da descentralizagdo por cooperagéo. [...] Os servigos
sociais auténomos para atuarem como entidades de cooperacido
recebem uma delegagdo legal da entidade politica matriz. Como se

a2
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sabe, a delegagéo de execugdo de servigo publico pode ser feita pela lei,
pelo contrato administrativo, pelo ato administrativo complexo ou pelo ato
administrativo, desde que a atividade ndo deva ser necessariamente
executada pelo Estado. Esse vinculo de delegagdo é que motiva o
controle finalistico da entidade provada delegataria.’

No mesmo sentido é o magistério de HELY LOPES MEIRELLES (2003.
P. 359):

Os servigos sociais auténomos s&o todos aqueles instituidos por lei, com
personalidade de Direito Privado, para ministrar assisténcia ou ensino a
certas categorias sociais ou grupos profissionais, sem fins iucrativos,
sendo mantidos por dotagbes orgamentarias ou por contribuigdes
parafiscais. S&o entes paraestatais, de cooperagio com o Poder Publico,
com administragdo e patriménio préprios, revestindo a forma de
instituicbes particulares convencionais (fundacgdes, sociedades civis ou
associagbes) ou peculiares ao desempenho de suas incumbéncias
estatutarias. [...] Estas instituicbes, embora oficializadas pelo Estado, nao
integram a administragdo direta nem a indireta, mas trabalham lado a
lado do Estado, sob seu amparo, cooperando nos setores, atividades e
servicos que lhe s&o atribuidos, por considerados de interesse especifico
de determinados beneficiarios. Recebem, por isso, oficializagao do Poder
Publico e autorizagdo legal para arrecadarem e utilizarem na sua
manutengao contribuigbes parafiscais, quando ndo sido subsidiadas
diretamente por recursos orgamentarios da entidade que as criou.
Assim, os servigos sociais autbnomos, como entes de cooperagio,
vicejam ao lado do Estado e sob seu amparo, mas sem subordinacio
hierarquica a qualquer autoridade publica, ficando apenas vinculados ao
6rgéo estatal mais relacionado com suas atividades, para fins de
controle finalistico e prestagdo de contas dos dinheiros publicos
recebidos para sua manutencdo (Lei 2613/55, arts. 11 e 13; Dec-Lei
200/67, art. 183; Decs 74000/74 e 74296/74; CF, art. 70, § tinico™®.

N&o destoa desse entendimento o magistério da professora MARIA
SYLVIA DI PIETRO (2003, p. 4186, grifei):

Essas entidades n3o prestam servigo publico delegado pelo Estado, mas
atividade privada de interesse publico (servigos ndo exclusivos do
Estado). exatamente por isso, s&o incentivadas pelo Poder Ptblico. A
atuacdo estatal, no caso, é de fomento e nio de prestagiao de
servigo publico. Por outras palavras, a participagio do Estado, no ato de
criagdo, se deu para incentivar a iniciativa privada, mediante subvencéo
garantida por meio da instituicdo compulséria de contribuicdes parafiscais
destinadas especificamente a essa finalidade. Ndo se trata de atividade
que incumbisse ao Estado, como servico publico, e que ele
transferisse para outra pessoa juridica, por meio do instrumento de
descentralizagdo. Trata-se, isso sim, de atividade privada de
interesse piiblico que o Estado resolveu incentivar e subvencionar®.
(grifos nossos)

18 FIGUEIREDQ NETO, Diogo Moreira de, Servigos Sociais Autdnomos, Revista de Direitro Administrativo, Rio de Janeiro, v. 207,
jan./mar. 1997

19 MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro. S&c Paulo: Malheiros 20053,

20 DI PIETRO, Maria Sylvia. Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2003.
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Conforme pode ser extraido do arcabougo doutrinario apresentado, € possivel verificar
que a forma juridica adotada possui fundamentagdo na estrutura do Direito

Administrativo, que e difusa, a despeito da auséncia de normatizacéo consolidada.

No entanto, cabe ressalvar que as atividades exercidas pela SP Neg6cios ndo s&o as
mesmas da entidade que foi objeto da referida ADI 1.894/PR, pois se tratava de
entidade para auxilio na gestdo do Sistema Estadual de Educagio do Parana,
enquanto a SP Negécios possui suas finalidades relacionadas a fomento, visando
promover politicas pdblicas de desenvolvimento, conforme disposto no art. 2° do DM n°
57.727/2017, seu decreto de instituigio.

Portanto, nos abstemos de comentar o que se refere ac mérito do objeto ou a
fundamentagao constitucional para criagdo da entidade, uma vez que nao cabe fazé-lo
em sede dos trabalhos de auditoria desta Corte de Contas e sim por meio de acoes de

inconstitucionalidade pelas vias judiciais cabiveis.

Ainda no intuito de melhor compreender quais s3o as caracteristicas desse tipo sui
generis de organizagéo administrativa do Estado, cabe destacar algumas observacgoes,
quanto as diferentes possiveis formatagdes, realizadas no voto do Ministro Relator
Aroldo Cedraz no Acérddao TCU 519/2017:

16. Como sabemos, os Servigos Sociais Auténomos foram ampliados
com o passar do tempo. Fernando Fleury Scaff (Contrato de Gestso,
servicos sociais auténomos e intervencdo do Estado. RDA. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001, 224, p. 278 e seguintes) verificou a existéncia
de duas classes: o Sistema “S” e os servicos sociais mediante
contratos de gestdo (Associag8o das Pioneiras Sociais). Os primeiros
sdo vinculados ao sistema sindical, tém criagdo autorizada por lei e
detém parte da capacidade tributaria (salvo a de instituir tributos). Os
segundos s&o instituidos diretamente por lei apés a extingdo de orgao
publico preexistente e recebem recursos orcamentarios.

16.1. Podemos distinguir uma terceira classe, composta por entes
como a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI, criada
pela Lei 11.080/2004, e a Agéncia de Promogdo de Exportagbes do
Brasii — APEX, instituida pela Lei 10.668/2003, cujo custeio é feito
essencialmente por recursos repassados pelo Poder Publico e tém
corpo dirigente diretamente nomeado pela Presidéncia da
Republica. [...]. {grifos nossos)

Sendo assim, verifica-se que a natureza da entidade em questio & ainda mais

especifica, uma vez que nao se trata de um servigo social auténomo tradicional e nem

&4
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dagueles criados por extingdo de o6rgdo publico preexistente, fazendo-se mais
assemelhado a instituicGes criadas diretamente por instrumento legal.

Nesse sentido, é importante reforcar a distincdo existente entre as entidades do
Sistema “S” tradicional (sindical e preexistente a promulgagéo da Constituicdo Federal
de 88) e as entidades criadas por lei.

E importante nio confundir essas entidades, nem equipara-las com
outras criadas apos a Constituicéo de 1988, cuja configuracgéo juridica
tem peculiaridades proprias. E o caso, por exemplo, da Associacdo das
Pioneiras Sociais - APS (servigo social responsével pela manutencdo da
Rede SARAH, criada pela Lei 8.246/91), da Agéncia de Promogio de
Exportagbes do Brasil — APEX (criada pela Lei 10.668/03) e da
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI (criada pela Lei
11,080/04). Diferentemente do que ocorre com os servigos auténomos do
Sistema “S”, essas novas entidades (a) tiveram sua criagio autorizada
por lei e implementada pelo Poder Executivo, nido por entidades
sindicais; (b) ndo se destinam a prover prestacdes sociais ou de
formagéo profissional a determinadas categorias de trabalhadores,
mas a atuar na prestacdo de assisténcia médica qualificada e na
promogdo de politicas publicas de desenvolvimento setoriais; (c)
sdo financiadas, majoritariamente, por dotagbes orgamentarias
consignadas no or¢gamento préprio da Unido {(art. 2°, § 3°, da Lei
8.246/91, art. 13 da Lei 10.668/03 e art. 17, I. da Lei 11.080/04); {d) estio
obrigadas a gerir seus recursos de acordo com os critérios, metas e
objetivos estabelecidos em contrato de gestio cujos termos sdo
definidos pelo proprio Poder Executivo; e (e) submetem-se a
supervisio do Poder Executivo, quanto a gestiio de seus recursos.?'
(grifos nossos)

No entanto, cabe ressalvar que a SP Negécios néo foi simplesmente autorizada por lei,
pois teve suas atividades derivadas de objeto ja presente em sociedade de economia
mista preexistente, a SPParcerias, cuja criagdo fora autorizada pela Lei Municipal n°
14.517/07, posteriormente alterada pela Lei Municipal n® 16.665/17 quando da

autorizagao para criagdo da SP Negdciocs.

Reitera-se que o processo de criagdo da entidade apresentou falhas quanto a
justificativa de sua finalidade, uma vez que ja havia uma sociedade de economia mista
formatada para tal, e quanto a auséncia de estudo de viabilidade econémico-financeira,

exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

21 Recurso Extraordinario 789.874 / DF — Voto Relator Ministro Teori Zavascki
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3. Entidades semelhantes

O objeto da SP Negdcios esta, de forma resumida, relacionado a promogao de politicas
de desenvolvimento econdmico no ambito do municipio. Sendo assim, podemos
afirmar que sua atuagdo esta relacionada a atividades de fomento aos investimentos e

desenvolvimento local.

Em linha com essa proposigéo, foram identificadas duas outras entidades de finalidade
similar e que merecem ser conhecidas, s&o elas: Agéncia Brasileira de Promogéo de
Exportagbes e Investimentos (Apex Brasil), vinculada ao Ministéric de Relacdes
Exteriores da Unidao, e Agéncia Paulista de Promogdo de Investimentos e
Competitividade (Investe Sao Paulo), vinculada & Secretaria de Desenvolvimento do

Estado de Séao Paulo.
3.1. Apex Brasil

A entidade foi autorizada por meio da Lei Federal n° 10.668/03 e instituida peloc Decreto
n® 4.584/03. Conforme seu estatuto, foi constituida como uma associagio civil, de

direito privado, sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica.

O objetivo da Apex Brasil &, em resumo, executar politicas de promocido das
exportagbes brasileiras e investimentos, assim como a internacionalizagdo de

empresas brasileiras (Estatuto Apex Brasil, Art. 4°).

Seus associados sao 0s 6rgaos e entidades representados pelo Conselho Deliberativo,
que é composto por 9 (nove) conselheiros indicados por: | — Ministério das Relagbes
Exteriores, |l — Ministerio da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, lil — Ministério da
IndUstria, Comércio Exterior e Servigos, IV — Secretaria-Executiva do Programa de
Parcerias de Investimentos, V — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social, VI — Confederacdo Nacional da Inddstria, VII - Confederagdo Nacional da
Agricultura e Pecuaria do Brasil, Vill — Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas, IX — Associa¢cado de Comeércio Exterior do Brasil.

Compete ao Poder Executivo supervisionar a gestdo das atividades por meio dos

termos do contrato de gestdo, ac estipular as metas e objetivos, prazos,
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responsabilidades e critérios para avaliar a execugédo e a aplicagéo dos recursos (art.
9°, inciso |, da LF n° 10.668/03).

O contrato de gestdo assegura autonomia para a contratagdo e a administragéo de
pessoal, com processo de selegdo precedido de edital publicado em Diario Oficial da
Unido e em observancia aos principios da impessoalidade, moralidade e publicidade
(art. 8°, inciso IV e V, da LF n° 10.668/03).

A Apex Brasil deve formular manual de licitagbes para disciplinar seus procedimentos
de contratacéo de servigos (art. 21 da LF n° 10.668/03).

3.2. Investe Sao Paulo

Conforme seu estatuto, estd constituida como Servigo Social Autdnomo, é pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade
publica, instituida pelo Decreto Estadual n® 53.766, de 5 de dezembro de 2008,
conforme disposto no artigo 1° da Lei Estadual n® 13.179, de 19 de agosto de 2008.

A finalidade da Investe Sdo Paulo € promover a execugio de politicas de
desenvolvimento que contribuam para atracdo de investimentos, geragao de empregos
e inovagéo tecnolbgica (art. 2° do Estatuto da Investe SP).

O Conselho Deliberativo &€ composto por 8 (oito) secretarios de estado, sendo eles:
Secretario de Desenvolvimento, Secretario de Economia e Planejamento, Secretario do
Emprego e Relacdes de Trabaiho, Secretaric da Fazenda, Secretario de Agricultura e
Abastecimento, Secretario dos Transportes, Secretario do Meio Ambiente, Secretario
de Saneamento e Energia. Além disso, 7 (sete) membros oriundos do setor privado ou

da sociedade civil, de livre escolha do Governador do Estado.

O estatuto prevé que a contratagéo de pessoal deve ser precedida de processo seletivo
simplificado e edital publicado no Diario Oficial do Estado, observando os principios da
impessoalidade, moralidade e publicidade, de acordo com regulamento préprio de
selecdo e contratagao (art. 26 do Estatuto da Investe Sao Paulo).

As contratagcbes da entidade devem observar o disposto no manual préprio de
licitagbes aprovado pelo Conselho Deliberativo (art. 27 do Estatuto da SP Investe).
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4. Controle externo dos servi¢os sociais autbnomos

Dadas as caracteristicas singulares relacionadas aos servigos sociais auténomos, &
importante delinear sob quais aspectos os trabalhos de Controle Externo de outros

6rgaos estdo sendo desenvolvidos.

Faz-se necessario compreender sob quais entendimentos o Supremo Tribunal Federal
encara tais entidades e quais os desdobramentos aplicaveis ao Controle Externo. Para

tanto, discorreremos resumidamente quanto aos principais pontos.

Uma vez que a Apex Brasil foi criada em 2003, considera-se que a jurisprudéncia do
TCU estabeleceu entendimento consideravel sobre a matéria e ndo pode deixar de ser
conhecida.

Néo menos importante se da também o entendimento do TCE-SP em relagéo aos

critérios para consecugéo do Controle Externo quanto a Investe SP.

Passamos entédo a relatar os principais pontos presentes nos Acoérddos do STF e das
duas cortes de contas mencionadas.

4.1.Entendimento do Supremo Tribunal Federal

O Supremo Tribunal Federal teceu importantes considera¢gdes que influenciam o que
diz respeito ao controle externo dos servigos sociais autdbnomos, principalmente na ja
citada ADI 1.894 de 2007 € no Recurso Extraordinario 789.874.

Em ambos os julgados mencionados é possivel verificar o entendimento de
inafastabilidade da fungdo de Controle Externo decorrente do art. 70 da Constituigéo
Federal. Uma vez que a SP Negdcios executa suas atividades por meio de
financiamento direto do Estado, por meio de repasses do contrato de gestdo, esta
sujeita & fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Municipio.

Porém, o entendimento predominante do STF indica que tais entidades estio restritas
ao controle finalistico da aplicacdo dos recursos recebidos, conforme voto do Ministro
Relator Teori Zavascki no ja citado RE 789.874:
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Os servigos sociais auténomos integrantes do denominado Sistema “S”,
vinculados a entidades patronais de grau superior e patrocinados basicamente
por recursos recolhidos do préprio setor produtivo beneficiado, ostentam
natureza de pessoa juridica de direito privado e n&o integram a Administragéio
Publica, embora colaborem com ela na execugéo de atividades de relevante
significado social. Tanto a Constituigio Federal de 1988, como a correspondente
legislagéo de regéncia [...] asseguram autonomia administrativa a essas
entidades, sujeitas, formalmente, apenas ao controle finalistico, pelo Tribunal
de Contas, da aplicac&o dos recursos recebidos.

Ainda nesse sentido verifica-se que tal entendimento, conquanto apresente um cenario
mais flexivel, que afasta a aplicagéo das normas vinculadas ao art. 37 da Constituicédo
Federal, em especial aquelas relativas & exigéncia de concurso publico para
contratagéo de pessoal e a ndo exigéncia da observancia da Lei de Licitagdes, nao
exime a entidade de adequar suas agdes e regulamentos internos aos Principios
Gerais de Administragdo Pubiica. Nesse sentido, nos remetemos novamente ao voto
do Ministro Joaquim Barbosa na ADI 1.864, no que se refere a Lei de Licitages:

Nesse sentido € a ligdo de LUCAS FURTADO (2001, p. 59)% Diz ele que,

“em relagdo aos servigos sociais auténomos (Sesi, Sesc, Senac,
etc.), hdo mais se subordinam essas entidades a Lei 8.666/93, [...].
Essas entidades que colaboram com o Estado, ainda que mantenham o
dever de prestar contas, estdo desobrigadas de seguir os critérios da Lei
de Licitagdes. Deverdo elaborar e publicar regulamentos préprios gue
definirdo as regras relativas aos contratos que venham a celebrar,
devendo ser observados apenas os principios gerais da Administracéo
Publica.”

Assim, tendo a norma determinado que a entidade obedeca aos
principios da Administracdo Publica da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade e economicidade, e tendo
submetido as contas do PARANAEDUCACAO ao controle do Tribunal de
Contas estadual, ndo vejo a ilegalidade apontada.

O mesmo pode ser concluido de trecho do voto do Ministro Teori Zavascki, em relagéo

a contratagao de pessoal:

Por outro lado, ndio procede a alegagio de que sé o fato de serem os
servigos sociais autdnomos subvencionados por recursos publicos
seria circunstincia determinante da submissio das entidades do
Sistema “S” aos principios previstos no art. 37, caput, da
Constituicdo, notadamente no que se refere a contratagdo de seu
pessoal. Tal relagdo de causa e efeito, além de ndo prevista em lei e
nem ser decorréncia de norma ou principio constitucional, jamais foi
cogitada para outras entidades de direito privado que usufruem de
recursos publicos, como as de utilidade publica declarada, as entidades

22 FURTADO, Lucas. Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos. S&o Paulo: Atlas, 2001.
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beneficentes de assisténcia social e mesmo as entidades sindicais,
também financiadas por contribuigées compulsérias.

Porém, apesar do até aqui exposto ser de aplicacédo direta as entidades do sistema “S”
tradicional, cabe ressalvar a natureza especialissima de entidades similares a SP
Negdcios (dentre elas a j& mencionada Apex Brasil), ainda no voto do Min. Teori
Zavascky:

Bem se vé, portanto, que ao contrario dos servicos autdnomos do
primeiro grupo, vinculados as entidades sindicais (SENAC, SENAI, SEST,
SENAT, e SENAR), os do segundo grupo (APS, APEX e ABDI) nédo
sd@0 propriamente auténomos, pois sua gestio esta sujeita a
consideraveis restricbes impostas pelo poder piblico, restrigbes
que se justificam, sobretudo, porque sio financiadas por recursos
do préprio orcamento federal. Essas limitagdes atingem, inclusive, a
politica de contratacdo de pessoal dessas entidades. Tanto a loi que
autorizou a criagado da APS, quanto aquelas que implementaram a APEX
e a ABDI tém normas especificas a respeito dos parametros a serem
observados por essas entidades nos seus processos seletivos e nos
planos de cargos e saldrios de seus funcionarios (ex: art. 3°, Vlll e IX, da
Lei 8.249/91, art 9°, V e VI da Lei 10.668/03 e art. 11, §§ 2° e 3° da Lei
11.080/04).

Dado o exposto podemos concluir que a singularidade da SP Negocios implica em
situagdo peculiar, pois ao mesmo tempo que ndo se submete integralmente ao
requisitado de uma entidade de direito publico, tampouco estd classifica com a
liberalidade do direito privado. Para reforgar tal entendimento voltamos mais uma vez
ao voto do Ministro Teori Zavascki:

Cumpre enfatizar, finalmente, que a n3o obrigatoriedade de submiss&o
das entidades do Sistema “S” aos ditames do art. 37, notadamente ao
seu inciso ll, da Constituicdo, nio exime essas entidades de manter
um padrdo de objetividade e eficiéncia na contratagio e nos gastos
com seu pessoal. Essa exigéncia constitui requisito de legitimidade
da aplicagéo dos recursos que arrecadam para a manutengdo de sua
finalidade social. Justamente em virtude disso, cumpre ao Tribunal de
Contas da Unido, no exercicio da sua atividade fiscalizatéria, exercer
controle sobre a manutengio desse padrio de legitimidade,
determinando, se for o caso, as providéncias necessarias para coibir
eventuais distor¢ées ou irregularidades.

Uma vez que esse entendimento implica na caracterizagdo hibrida da entidade, &
necessario estabelecer os aspectos praticos da atividade de Controle Externo, o que,
em grande parte, sera extraido da jurisprudéncia assentada por outros Tribunais de
Contas.
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4.2.Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimentos quanto as exigéncias para a
Apex Brasil que véo ao encontro dos limites indicados pelo STF, em especial quanto a
nao aplicagdo da LF n° 8.666/93 e a dispensa de concurso publico. Nesse sentido,
podemos citar os acdrdaos 391/2018, 9.062/2017, 7.597/2016, 3.554/2014, 519/2014 e
119/06, todos do TCU.

Com base nesse raciocinio, podemos afirmar que nao ha ébice a adogao de processo
seletivo simplificado ou de regulamento interno de contratagéo de servigos e compras
da SP Negdcios, desde que estes estejam em linha com os principios da administragcéo

publica e observem as especificidades da lei que autoriza a criagdo da entidade.

Nesse sentido, & necessario ressaltar que nédo cabe o controle abstrato dos referidos
regulamentos (Acdrdao TCU 519/2014), tendo em vista a natureza privada da entidade
em questdo. Nao obstante, & possivel exercer o controle nos casos especificos, in casu
(Acordao TCU 2.305/2007). Entretanto, nada impede que as Cortes de Contas
recomendem melhorias nesses regulamentos, visando melhor atender ao interesse

publico.

Considerando as recomendagdes exaradas pelo TCU, vale destacar o Acérdao
7.597/2016, que recomendou ao Sebrae-SC que avaliasse a conveniéncia e a
oportunidade de adotar, obrigatoriamente, a modalidade pregéo, preferencialmente em

sua forma eletronica, para a aquisigao de bens e servicos comuns.

Importa observar também a atengéo consideravel dada pelas equipes de fiscalizacao
do TCU quanto aos aspectos relacionados a efetividade, economicidade e
transparéncia da entidade. Nesse sentido, acompanhando as conclusées do Acérdao

TCU 391/2018, podemos destacar:

4.21. Vinculagdo das acdes da entidade ao plano estratégico do orgao
governamental a que se vincula (ltem 9.2 do Acérdao TCU 391/2018)

Entidades com as caracteristicas da SP Negdcios precisam estar bem alinhadas com
os érgéos que coordenam as agdes governamentais e que repassam 0s recursos para
seu funcionamento. Portanto, é importante que a entidade esteja inserida no plano

m
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estratégico do Orgéo para que os objetivos esperados sejam bem definidos, os
controles devidos sejam estabelecidos e seja possivel avaliar a aplicagao dos recursos
frente aos beneficios.

Sem que haja um adequado planejamento por parte do 6rgdo que mantém a entidade
ndo € possivel verificar sua efetividade e avaliar a economicidade dos gastos
envolvidos.

Nesse contexto, os indicadores de avaliagdo do Contrato de Gestdo possuem papel
fundamental, tendo em vista definir as métricas para avaliar satisfatoriamente os
resultados pretendidos.

4.2.2. Transparéncia dos atos administrativos e das informagées (Item 9.4.1, 9.4.2
e 9.4.3 do Acordao TCU 391/2018)

E importante que os canais de divulgacéo de informacbes da entidade promovam a
transparéncia ativa dos atos administrativos relacionados com a gestio dos recursos
publicos administrados, como atos dos conselhos deliberativo e fiscal, atas de
reunides, agendas de dirigentes, atos de cessdo de empregados a 6rgdos da
administrag@o publica, em atendimento aos principios da publicidade e transparéncia,
da Lei 12.527/2011 e ao art. 22, inciso V, de seu Estatuto.

Ressalta-se também a importancia de que sejam disponibilizados, por meio de seu sitio
eletrénico, com destaque, as demonstragdes financeiras completas, incluindo notas
explicativas e os relatérios de auditores independentes. Tal divulgagdo deve permitir a

gravacao em formato de planilha eletrénica.
4.3. Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Siao Paulo

A pesquisa realizada para verificar o tratamento adotado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo exemplifica a relevante controvérsia quanto ao tratamento dado a

entidades assemelhadas & SP Negécios.

O primeiro acérdéo de julgamento de contas da Investe SP (TC-013017/026/11) foi
publicado em 28.05.13, referente as contas de 2010. Nesse acordédo as contas foram
julgadas regulares com a indicagdo de que o tratamento dado a entidade fosse o

2
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mesmo que o dado a uma Empresa Publica Estatal, enquanto ndo reconhecida sua

natureza especial.

O segundo acérddo de julgamento de contas (TC-013016/026/11) se refere ao
exercicio de 2009 e foi publicado em 06.05.14. O julgamento das contas declarou-as
regulares, porém, passou a indicar que o tratamento dispensado deveria ser similar a
uma “Fundagéo Estadual de Apoio”, o que seria caracterizado como “Pessoa juridica
de carater eminentemente privado, mas que tem como objetivo final auxiliar no
desempenho de atividades inerentes ao Estado através do gerenciamento de recursos

publicos”.

Por essa definicéo a entidade passaria a ser dotada de flexibilidade, no que se refere
ao uso de seus regulamentos internos para contratagio de pessoal e despesas,
quando estes estiverem relacionados & sua atividade-fim, porém, devendo estar sujeita
as rotinas da Administragéo Publica, concurso publico para contratagado de pessoal e
aplicagdo da LF n° 8.666/93 quando os gastos estiverem relacionados as atividades-

meio.

O terceiro acérdao consultado se refere as contas de 2012 e foi publicado em 25.04.17.
De forma resumida, foram mantidos os critérios de avaliagdo previstos no julgamento
das contas de 2009.

Por fim, merece destaque o julgamento das contas de 2011 (TC-3658/026/12), acordao
datado de 05.03.18, ndo pelos critérios aplicados na avaliagdo da entidade, que
seguiram os mesmos ja estabelecidos, mas pela realizagdo de uma audiéncia entre um
conselheiro do TCE-SP, Ministério Publico de Contas de Sao Paulo {(MPCSP), Investe
SP e a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Educagao.

Podemos extrair da ata dessa audiéncia que havia preocupagao relevante por parte do
MPCSP, no que se refere a definigdo dos indicadores, o que transcrevemos:

A Dra. ELIDA GRAZIANE PINTO questionou a metodologia adotada
para alguns indicadores, verificou que alguns sdo abstratos, como,
por exemplo, “‘grau de satisfagdo do investidor”, “esforcos dirigidos
aos municipios”, “publicagbes em jornais de grande circulagdo”.
Ressaltou a necessidade em se estabelecer indicadores de custo,
afirmando que as metas precisam ter maior materialidade, para além
de avaliar os setores relativos ao mercado e também verificar a
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economicidade. Lembrou que os indicadores devem permitir a analise
do fluxo despendido, quanto cada indicador custa para avaliar o vulto
desses recursos. A seu ver, parece uma formulagdo genérica.
Reiterou que nado quer discutir o mérito da Investe-SP, mas entende
que o formato adotado dos indicadores ndo permite uma avaliagéo
dos custos unitarios, alertando a necessidade de criar uma
metodologia a permitir que os custos e as variagbes apresentadas
possam ser rastreados. [...]

74
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SUBSECRETARIA DE FISCALIZACAO E CONTROLE
Senhor Subsecretario

Ref.: Relatério Anual de Fiscalizagdo da Sao Paulo Negécios ~ SP Negécios —

Exercicio de 2017.

Elaborado o Relatério Anual de Fiscalizagao,
prosseguimento.

Em 15.06.18

encaminho os autos, em

ROBERTA CAégiiééfZIAS BARBOSA

Coordenadora Chefe de Fiscalizagio e Controle |
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Aupdliar Tecwice 4o Fiscalizagio

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

Trata o presente da prestagdo de contas da Sao Paulo Negécios (SP Negdcios),
instituicio de servigo social auténomo constituida em 2017, relativa ao exercicio de

2017, conforme demonstragdes contaveis apresentadas a este Tribunal em 28.03.2018.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo e Controle | realizou os procedimentos de auditoria —
com base no Manual de Fiscalizagso, na legislagéo vigente, na Ordem Interna SG/GARB
n® 008/2005, bem como no estudo “Natureza Juridica, Jurisprudéncia e Controle
Externo” que compde o Anexo de fls. 61 a 74 — que resultaram na emissdo do Relatério
Anual de Fiscalizagao de fis. 19 a 60, em que a equipe técnica responsavel demonstrou
os exames realizados, ressalvados os atos néo apreciados.

Acompanhamos as infringéncias e propostas de determinagdes para o exercicio ali
consubstanciadas, submetendo o presente & apreciagdo e a deliberagdo de Vossa
Exceléncia.

Subsecretario de Fiscalizagdo e Controle
Substituto

JHF/
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