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1. INTRODUGAO

A Sao Paulo Negdcios (SP Negdcios) foi instituida pela Lei Municipal 16.665, de 23 de maio de
2017, regulamentada pelo Decreto Municipal 57.727, de 8 de junho de 2017 e pelo seu Estatuto
Social, ratificado pelo Decreto Municipal 57.895, de 22 de setembro de 2017. Segundo essas
normas, trata-se de uma instituigcao de servico social autbnomo, pessoa juridica de direito privado
de fins ndo econdmicos, de interesse coletivo e de utilidade publica, vinculada inicialmente, por

cooperacgao, a Secretaria Municipal da Fazenda (SF).

A Lei Municipal 17.433, de 29 de julho de 2020', que “dispbe sobre a reorganizagdo da
Administracdo Publica Municipal Indireta, na forma que especifica, incluindo a criagdo e extingao
de entidades e a criacdo, transferéncia, alteracéo e extingdo de cargos de provimento efetivo e
em comissao e de fungdes admitidas, bem como a criagdo de empregos publicos”, alterou a

denominagao, vinculagao e aspectos relacionados ao objeto da entidade, nos seguintes termos:

a) A denominagdo da Sdo Paulo Negdcios — SP Negdcios passou a ser Sao Paulo
Investimentos e Negécios — SPIN e sua vinculagao foi alterada da Secretaria Municipal da

Fazenda para a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Trabalho.

b) O objeto da entidade foi modificado, com o acréscimo dos incisos X e Xl ao art. 3° da Lei
16.665/17.

A seguir, a integra do Titulo Il da Lei 17.433/20:

TITULO I

DA ALTERACAO DA SAO PAULO NEGOCIOS — SP NEGOCIOS

Art. 30. Fica alterada a denominagdo da Sao Paulo Negdécios — SP Negdcios,
prevista na Lei n® 16.665, de 23 de maio de 2017, para S&o Paulo Investimentos e
Negdcios — SPIN.

Art. 31. Os arts. 1°, 3° e 4° da Lei n® 16.665, de 2017, passam a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir servigo social auténomo, a ser
denominado Sao Paulo Investimentos e Negdcios — SPIN, pessoa juridica de
direito privado de fins ndo econémicos, de interesse coletivo e de utilidade publica,
vinculado, por cooperagdo, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico e Trabalho.

" Disponivel em http:/legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-17433-de-29-de-julho-de-2020, acesso em 15.07.21.
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.................................................................. "(NR)

CAIE. 30 e

| - identificar potencialidades economicamente viaveis de serem desenvolvidas no
Municipio;

Il - fomentar o desenvolvimento econdmico sustentavel da cidade de Sao Paulo;
Il - incentivar o desenvolvimento local e setorial;

IV - promover o desenvolvimento cientifico, a capacitacdo tecnologica e a
inovacao;

V - contribuir para a melhoria do ambiente de negdcios, para o aumento da
competitividade e para o fortalecimento da atividade empreendedora;

VI - promover a atragdo de investimentos e a internacionalizacdo da economia de
Sao Paulo;

VII - trabalhar pelo fortalecimento das cadeias produtivas que se apresentam
como vocagdes da cidade e pela ampliagdo dos negdcios ja implantados no
municipio;

VIl - apoiar o desenvolvimento e o fortalecimento do empreendedorismo nas
regides com maior indice de vulnerabilidade;

IX - promover a capacitagao e a qualificagao profissional;

X - facilitar o acesso a crédito para micro e pequenos empreendedores;

Xl - outras atividades, programas e projetos aprovados pelo Conselho
Deliberativo, desde que estritamente relacionados aos incisos | a X.”(NR)
CAIE. 40 e

| - firmara contrato de gestdao com a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, por
meio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Trabalho;
.................................................................. "(NR)

Assim sendo, adotar-se-a ao longo do Relatério a nova denominagao aprovada pela Lei
17.433/20: Sao Paulo Investimentos e Negocios — SPIN. Outrossim, recomenda-se a Diretoria

da Entidade a atualizagdo do Estatuto e sua compatibilizagdo com a nova legislagao.

O presente Relatério tem por objetivo reportar os principais aspectos abordados nos trabalhos de

auditoria que o subsidiaram, especificamente quanto:

- a asseguragdo razoavel? da conformidade dos saldos, representagdo integral, fidedigna,

tempestiva e compreensivel das demonstragdes contabeis de 2020 elaboradas pela SPIN; e

- a conformidade dos atos de desempenho institucional previsto no Contrato de Gestao firmado
com a PMSP, inclusive quanto a sua transparéncia, mediante disponibilizacdo de informacgdes

nos canais de comunicacao da SPIN.

2 Seguranga razoavel significa um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia de que a auditoria, realizada de acordo com as Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), detecta todas as eventuais distorgdes relevantes existentes. As distorcdes podem ser
decorrentes de fraude ou erro e sdo consideradas relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma
perspectiva razoavel, as decisbes econdmicas dos usuarios tomadas com base nas referidas demonstragdes contabeis.
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Os trabalhos de fiscalizagado foram desenvolvidos com amparo no artigo 48, inciso |13, da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo (LOMSP) combinado com os arts.74 a 78 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (TCMSP).

Dessa forma, viabiliza o cumprimento, por simetria, do disposto no art. 70 da Constituicao
Federal*, extensivo aos servigos sociais autbnomos, conforme prolatado pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) por meio do voto proferido pelo Ministro Teori Zavascki, Relator no Recurso
Extraordinario n° 789.874.

As Demonstracdes Contabeis e Notas Explicativas foram avaliadas sob o prisma das Normas
Brasileiras de Contabilidade (NBC), em especial, a Interpretacdo Técnica Geral — Entidade Sem
Finalidade de Lucros - ITG 2002 (R1), emitida pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), e,

alternativamente, por outras normas nos aspectos nao contemplados pela ITG.

Por fim, devido a pandemia decorrente da COVID-19, os procedimentos de auditoria foram
desenvolvidos sem a presenca fisica da equipe do TCMSP nas instalacbes da entidade, com
priorizagcdo de entendimentos a distancia viabilizados por meio da tecnologia da informagéo.
Portanto, com limitagbes, haja vista a impossibilidade, por exemplo, da realizacdo dos

procedimentos de inspecao fisica e de observagao direta.
1.1.Finalidade

De acordo com o art. 2° de seu estatuto, a SPIN tem por finalidade promover a execucgao de
politicas de desenvolvimento, especialmente as que, no ambito do Municipio, contribuam para a
atracado de investimentos, nacionais ou estrangeiros, estimulem a expansao de empresas,
promovam oportunidades de negocios, potencializem a imagem da cidade como polo de

realizacao de negdcios, incentivem a criagao de formas de economia solidaria, em especial para

3 Art. 48 — O controle externo, a cargo da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, ao
qual compete: [...]

Il —apreciar, através de parecer, as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos, da administragao
direta, autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, incluidas as fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico
Municipal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

4 CF, art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragéo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengbes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagbes de natureza pecuniaria.
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proporcionar oportunidades de renda e trabalho, bem como promovam a inovagao tecnoldgica e

a exportacao de produtos e servigos.
1.2.Objeto Social

O art. 3° da Lei 16.665/175, alterado pela Lei 17.433/20, trata do objeto da SPIN, cujo designio
precipuo, em sintese, € identificar, fomentar, incentivar e facilitar o desenvolvimento econémico
sustentavel e viabilizar a atragcao de investimentos visando o fortalecimento da economia de Sao

Paulo.
1.3. Atos de Gestao

Com relagdo a gestdo da entidade, conforme previsto no art. 12 de seu Estatuto Social, a

entidade possui os seguintes 6rgdos superiores em sua organizagao:

e Conselho Deliberativo, 6rgao colegiado de deliberagédo composto por 8 (oito) membros e seus

respectivos suplentes;

e Conselho Fiscal, 6rgao colegiado de fiscalizagdao e controle interno dos atos do Conselho
Deliberativo e da Diretoria Executiva, composto por 3 (trés) membros e respectivos suplentes;

e

e Diretoria Executiva, 6érgdo de dire¢do e administragcdo, composta por 5 (cinco) membros,

sendo um deles o Diretor-Presidente.

5 Art. 3° A SP Negocios tera por objeto:

| - identificar potencialidades economicamente viaveis de serem desenvolvidas no Municipio;(Redagao dada pela Lei n® 17.433/2020)

II - fomentar o desenvolvimento econémico sustentavel da cidade de Sdo Paulo;(Redagéo dada pela Lei n® 17.433/2020)

Il - incentivar o desenvolvimento local e setorial;(Redagao dada pela Lei n° 17.433/2020)

IV - promover o desenvolvimento cientifico, a capacitagao tecnoldgica e a inovagao;(Redagao dada pela Lei n® 17.433/2020)

V - contribuir para a melhoria do ambiente de negdcios, para o aumento da competitividade e para o fortalecimento da atividade
empreendedora;(Redacgao dada pela Lei n° 17.433/2020)

VI - promover a atragao de investimentos e a internacionalizagao da economia de Sao Paulo;(Redagao dada pela Lei n® 17.433/2020)

VII - trabalhar pelo fortalecimento das cadeias produtivas que se apresentam como vocagdes da cidade e pela ampliagdo dos negécios ja
implantados no municipio;(Redagéo dada pela Lei n°® 17.433/2020)

VIII - apoiar o desenvolvimento e o fortalecimento do empreendedorismo nas regides com maior indice de vulnerabilidade;(Redacao dada pela
Lei n® 17.433/2020)

IX - promover a capacitagado e a qualificagao profissional;(Redagéo dada pela Lei n® 17.433/2020)

X - facilitar o acesso a crédito para micro e pequenos empreendedores;(Incluido pela Lei n® 17.433/2020)

Xl - outras atividades, programas e projetos aprovados pelo Conselho Deliberativo, desde que estritamente relacionados aos incisos | a
X.(Incluido pela Lei n° 17.433/2020)
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As pautas discutidas pelos Conselhos Deliberativo e Fiscal sdo materializadas por meio de atas,

conforme comando do estatuto social em seus artigos 18, §4°, e 24. Procedeu-se a analise das

atas referentes ao exercicio de 2020 disponibilizadas pela Origem, a fim de identificar pautas

com possivel influéncia relevante nas demonstragdes contabeis encerradas em 31.12.20, e,

quando necessario, serao objeto de analise no decorrer deste relatério.

A seguir, a indicagao das atas formalizadas durante o exercicio e resumo dos temas tratados:

Quadro 01 - Atos de Gestao

Orgao Deliberativo | Namero Tipo Data Resumo dos temas tratados
-Posses do Diretor-Presidente, membros da Diretoria Executiva e
Conselho Deliberativo;
-Assuntos gerais:
a)Restabelecimento das responsabilidades da empresa;
112 28.07.20 b)P’oI[ticas in’te.rne-ls de transporte, reembolso de plano de internet
e codigo de ética;
c)Aprovagéao das Contas de 2019;
d)Reestruturagédo de Cargos e Salarios;
e)Contrato de gestao 2020 e da proposta de aditivo contratual;
f)Projetos da Entidade;
g)Aprovacao do PL 749/19.
-Apresentagao do Relatério Anual de Acompanhamento do CID —
2019, COGEAI/SF;
Reunido .
Conselho a L -Assuntos gerais:
Deliberativo 12 Ordinria | 09.11.20 a)Projetos da Entidade;
b)Andamento dos trabalhos do Grupo de Trabalho
Intersecretarial — Lei 17.433/20 - Reestruturagdo da
Administracéo Indireta.
-Posse do Diretor-Executivo, saida do presidente e membro do
CD e indicagbes de suplentes;
-Assuntos gerais:
a)Deliberagdo sobre as contas de 2020 (aprovadas pelo
a Conselho Fiscal)
13 10.0321 | ))Relatério Anual de Atividades 2020;
c)Aditivo Contratual de Gestdo 2021 — previsdo orgamentaria
anual;
d)Plano de Trabalho 2021;
e)Projetos em 2020;
f)Aprovacédo do calendarios anual de reunides.
-Acompanhamento do capital social;
-Situagao geral das contas;
-Analise da execugao dos contratos e recebiveis;
-Analise da despesa de pessoal;
82 12.03.20 | -Analise das Demonstragdes Financeiras relativas ao exercicio
. Reunido de 2,0.19; L. Y
Conselho Fiscal Ordinaria -Analise do Relatério de Auditoria Independente;
-Aprovagéao do Plano de Trabalho e Calendarios das reunides do
Conselho Fiscal para 2020.
-Situacéo geral das contas;
0 21.10.20 -Analise da execugao dos contratos e recebiveis;

-Analise da despesa de pessoal;
-Analise de eventuais recomendagdes do TCM,;
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Orgéo Deliberativo | Numero Tipo Data Resumo dos temas tratados

-Acompanhamento das agdes para atendimento do contido no
relatério de auditoria anterior;

-Andlise e acompanhamento do atingimento de metas
(semestrais) do Contrato de Gestéo;

-Revisao dos calendarios de reunioes;

-Outros assuntos.

-Anadlise dos ativos;

-Situacgao geral das contas;

-Anadlise da execucao dos contratos e recebiveis;

-Analise da despesa de pessoal;

102 30.11.20 | -Analise e acompanhamento do Relatério Trimestral Contratual
(atingimento de metas);

-Analise do Relatério Trimestral de Auditoria Independente;
-Relatorios COGEAI/SF — CDI SPN 2019;

-Outros assuntos.

-Analise dos passivos;

-Situacao geral das contas;

-Anadlise da execugdo dos contratos e recebiveis;

-Analise da despesa de pessoal;

a

" 15.12.20 -Analises dos relatorios de Auditoria Independente;
-Analise e aprovagido do Plano de Trabalho e Cronograma de
Reunibdes 2021;
-Outros assuntos.
-Situagéo geral das contas;
-Analise da execugao dos contratos e recebiveis;
-Analise da despesa de pessoal;
-Inventarios de Bens Patrimoniais;
-Anadlise do Relatério Trimestral de Auditoria Independente
(out/nov/dez 2020);
-Analise do Relatério Anual de Auditoria Independente;

122 05.03.21 | -Analise do Relatério Anual de Atividades da SPIN;

-Analise de eventuais recomendagdes do TCM;
-Acompanhamento das agbes para atendimento do contido no
relatério anterior de auditoria;

-Analise das Demonstragdes Financeiras relativas ao exercicio
de 2020;

-Exame da situacgéo fiscal da empresa;

-Acompanhamento do capital social.

Fonte: Atas das reunides disponibilizadas pela SPIN

Constatou-se que as reunides do Conselho Deliberativo e Fiscal ndo estdo sendo realizadas

trimestralmente como prescreve o §2° do art. 178 e §2° do art. 217 do Estatuto da SPIN.

6 Art. 17. O Conselho Deliberativo é o érgdo maximo e soberano da associagdo, composto por 8 (oito) membros e respectivos suplentes, todos
nomeados pelo Prefeito, os quais se reunirdo em Assembleia Geral Deliberativa.

[...]

§ 2° As assembleias gerais serdo realizadas trimestralmente, de forma ordinaria ou extraordinaria, a qualquer tempo, e serdo convocadas pelo
Prefeito ou pelo Presidente do Conselho Deliberativo, mediante edital publicado no Diario Oficial da Cidade, ou fixado na sede social da
associagao ou, ainda, enviada a todos os associados do Conselho Deliberativo, por meio de e-mail, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias de
sua realizacéo, contendo o local, dia, més, ano e hora da primeira convocagéo e da segunda chamada, ordem do dia e o nome de quem a
convocou, salvo nos casos previstos neste Estatuto.

" Art. 21. O Conselho Fiscal é 6rgéo colegiado de fiscalizagéo e controle interno dos atos do Conselho Deliberativo e da Diretoria Executiva,
composto por 3 (trés) membros e respectivos suplentes, com mandato por prazo indeterminado, a contar da data da posse, na seguinte
conformidade:

L]
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A seguir, composi¢ao dos Conselhos Deliberativo e Fiscal ao longo do exercicio de 2020:

Quadro 02 - Composicdo Conselhos Deliberativo e Fiscal

Philippe Vedolim Duchateau

Luiz Fernando Furlan, até fevereiro

Rubens Barbosa

Sonia Regina Hess de Souza, até junho
Alfredo Cotait Neto

Horacio Lafer Piva, até margo

Conselho Deliberativo

Lair Alberto Soares Krahnenbubhl, a partir de junho

Juan Manuel Quiros, a partir de junho

Rita de Cassia Campagnoli Acea, a partir de julho

Wilson Newton de Mello Neto, a partir de julho

Luiz Felipe Vidal Arellano
Conselho Fiscal Tatiana Regina Renno Sutto

Marco Anténio Fabri
Fonte: Relatério de Atividades (pega 5, p. 14).

Consoante prescreve o art. 14 do Estatuto Social, os membros dos Conselhos Deliberativo e
Fiscal nao perceberao remuneracdo pelo desempenho das fungdes de conselheiros, sendo
consideradas como servigo publico relevante. No exercicio de 2020, ndo foram identificados

pagamentos aos Conselheiros a titulo de remuneracao.

Todavia, constatou-se que o Conselho Deliberativo ndo contou com os 8 (oito) membros em
nenhum momento ao longo do exercicio, o que desrespeitou o art. 12, inciso |, do Estatuto da
SPINS,

1.4.Destaques do Exercicio

A SPIN, sob a coordenagdo da Controladoria Geral do Municipio de Sdo Paulo (CGM/SP),
apresentou cronograma de implantagdo e consolidagédo de seu sistema de controle interno e
instituiu o Cédigo de Etica, sendo, indiscutivelmente, os maiores destaques do periodo
examinado, ja que contribuirdo para um melhor ambiente de controle, aperfeicoamento de sua

gestéo e conduta ética dos funcionarios da Entidade.

§ 2° O Conselho Fiscal reunir-se-a trimestralmente ou, extraordinariamente, por convocagao de seu Presidente, do Presidente do Conselho
Deliberativo ou do Diretor-Presidente da SP Negdcios, permitida a realizagdo de reunides virtuais.

8 Art. 12. S&o érgaos superiores da SP Negdcios:

| - Conselho Deliberativo: 6rgéo colegiado de deliberagdo, composto por 8 (oito) membros e respectivos suplentes;
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2. PRESTACAO DE CONTAS

O prazo para apresentacao das contas anuais das entidades integrantes do Poder Executivo do
Municipio de Sao Paulo ao TCMSP é definido pelo § 2° do art. 48 da Lei Organica do Municipio,
combinado com o art. 74° do Regimento Interno da Corte de Contas, sendo ele até cinco meses

contados do término do exercicio financeiro correspondente.

A prestacao de contas referente ao exercicio encerrado em 31.12.20 da SPIN foi encaminhada
por meio do Oficio SPIN/GAB n° 045207971 de 31.05.21, assinado pelo Diretor-Presidente da
entidade, Aloysio Nunes Ferreira Filho'®, sendo o registro no sistema eTCM realizado em

31.05.21, dentro do prazo legal previsto na LOMSP e Regimento Interno.
2.1.Responsabilidade pela gestao

A Diretoria Executiva da SPIN é o érgao de direcao e administragao, responsavel pela gestao da
Entidade, cujos integrantes sdo nomeados pelo Prefeito, atendidos os requisitos e as demais

normas constantes na Lei 16.665/171".

Segundo art. 27 do Estatuto, sédo atribui¢gdes da Diretoria Executiva:

| - elaborar e executar o planejamento estratégico;

Il - elaborar e executar os planos de trabalho, bem como produzir os relatérios de
acompanhamento e avaliagao, inclusive o relativo ao contrato de gestao firmado
com o Poder Executivo;

Il - acompanhar matérias relevantes que lhe forem submetidas pela
Administracdo Municipal;

IV - elaborar a proposta de orgamento para apreciagdo e deliberacio pelo
Conselho Deliberativo, bem como executa-lo;

V - elaborar as demonstracdes contabeis;

VI - prestar contas ao Conselho Deliberativo sobre a execucdo do contrato de
gestao;

VII - elaborar plano de gestao de pessoal e plano de cargos, salarios e beneficios,
assim como definir o quadro de pessoal da entidade;

® Regimento Interno, Capitulo VII, DAS CONTAS ANUAIS DA ADMINISTRACAO INDIRETA, Art.74 — As entidades da Administracéo Indireta
encaminharao suas contas anuais ao Tribunal, para julgamento, no prazo de até cinco meses contados do término do exercicio financeiro
correspondente.

0 Ressalta-se que as Demonstragdes Contabeis estavam assinadas pela Diretora-Presidente Interina, Silvana Lea Buzzi.

" Art. 8° Sdo orgdos superiores da SP Negocios:

Il - Diretoria Executiva: érgdo de diregdo e administragcdo, composta por 5 (cinco) membros, sendo um deles o Diretor-Presidente.
Art. 9° Os membros dos Conselhos e da Diretoria Executiva, o Presidente do Conselho Deliberativo e o Diretor-Presidente serdo nomeados pelo
Prefeito [...].
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VIII - elaborar proposta de Regimento Interno, contendo os procedimentos a
serem adotados para a contratacao de obras e servicos, bem como para compras
e alienacbes e suas posteriores alteragoes.

2.2.Publicagcao das Demonstragoes Contabeis Notas Explicativas e Parecer de Auditoria

Independente

As Demonstragdes Contabeis, incluindo as Notas Explicativas, referentes ao exercicio encerrado
em 31.12.20, foram publicadas no Diario Oficial da Cidade de Sdo Paulo (DOCSP) em 12.03.21,

dentro, portanto, do prazo previsto na legislagao.

No entanto, ndo identificamos a publicagdo do Parecer de Auditoria Independente em conjunto
com as Demonstragcdes Contabeis, o que se recomenda visando informar os usuarios externos a
respeito das conclusdes da auditoria independente quanto a adequagao da posigao patrimonial
da Entidade.

2.3.Consisténcia da Prestacao de Contas encaminhada e sua publicacado no DOCSP

Procedeu-se a analise das informagdes da prestagao de contas encaminhada ao TCMSP e sua

publicacdo no DOCSP referente ao exercicio de 2020, constando-se o0 que se segue:

Quadro 03 - Andlise da Consisténcia da Publicagao Em R$

Grupo de Contas BP Prestacao de Contas Publicagao no DOCSP Distorgao
Ativo Circulante 533.252,84 533.252,84 -
Ativo Nao Circulante 709.535,16 709.535,16 -
Passivo Circulante 1.077.636,99 1.077.636,99 -
Patrimonio Liquido 165.151,01 165.151,01 -

Grupo de Contas DRE Prestacao de Contas Publicagao no DOCSP Distorgao
Receitas Operacionais 4.857.042,44 4.857.042,44 -
Despesas Operacionais 4.926.598,85 4.926.598,85 -
Déficit do Exercicio 69.556,41 69.556,41 -

Fonte: Prestagdo de Contas encaminhada (pega 5, p. 14) e publicagdo no DOCSP em 12.03.21 (peca 7).

Ndo foram constatadas divergéncias entre o Balango Patrimonial e a Demonstracdo do
Resultado do Exercicio publicados e informacgdes disponibilizadas na prestacdo de contas por
meio do Oficio SPIN/GAB n° 045207971.

Assim, a SPIN cumpriu a proposta de determinacao 10.1.3 do exercicio anterior ao estabelecer

rotina interna de conferéncia e envio de dados oficiais para publicagdo no DOCSP.
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2.4.Pareceres dos Conselhos Fiscal e Deliberativo

As Demonstragdes Contabeis de 2020 foram aprovadas pelo Conselho Fiscal na 122 Reunido
Ordinaria de 05.03.21 e pelo Conselho Deliberativo em 10.03.21, em homenagem ao inciso Il do

art. 2212 e ao inciso VIl do art.18'3, ambos do Estatuto Social.

Ademais, a SPIN cumpriu a proposta de determinac¢ao 10.1.4 do exercicio anterior, ao garantir a

tempestividade da formalizacédo de todos os atos do Conselho Deliberativo.
2.5.Responsabilidade Técnica

A prestacgéo de servigos contabeis, fiscais e de folha de pagamento esta sob a responsabilidade
da empresa terceirizada ATTOC — Contabilidade e Tributos Ltda., com termo contratual assinado
em 04.10.17 e, na data base 31.12.20, com vigéncia do 4° Termo Aditivo, que prorrogou o0s seus

servigcos por 12 meses a partir de 03.10.20.

As Demonstragbes Contabeis foram assinadas pelo responsavel técnico da ATTOC, com
registro ativo no Conselho Regional de Contabilidade de S&o Paulo (CRC SP), sob n°
SP.171.642/0-0"4, logo o profissional se encontra habilitado para prestar servigos contabeis

como pessoa fisica, nos termos previstos no art. 25 e 26 do Decreto Lei 9.245/46"5.

Outrossim, constatou-se que a empresa ATTOC — Contabilidade e Tributos Ltda., registrada sob
0 n° 2SP042211'%, esta habilitada para prestar servigcos contabeis, respeitando os ditames da

legislagao.
2.6.Processo Contabil

Foi certificada a adequacao do processo contabil, visto que ha consisténcia entre os saldos do
Razao Analitico e Balancete Analitico, na data base 31.12.20, em confronto com os saldos

apresentados nas contas do Balango Patrimonial, conforme informagdes constantes no quadro a

12 Art.22. Compete ao Conselho Fiscal, inciso Il — deliberar sobre as demonstragdes contabeis.

3 Art.18. Compete ao Conselho Deliberativo, inciso VIII — deliberar sobre as demonstragdes contabeis e a respectiva prestagdo de contas da
Diretoria Executiva.

4 Disponivel em https://online.crcsp.org.br/visitantes/registro/consulta_registro.aspx?tipo=1, consulta em 15.07.21.

5 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del9295.htm, consulta em 15.07.21.

'6 Disponivel em https://online.crcsp.org.br/visitantes/registro/consulta_registro.aspx?tipo=2, consulta em 15.07.21.
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seqguir:
Quadro 04 — Adequacao dos saldos do razdo/balancete e BP Em R$
Conta Contabil Saldo Balango Patrimonial Saldo Distorcao

1101010001 — Caixa Pequeno Setor Administrativo 1.510,50

1101020001 - C/C Bco Brasil - Projeto SPTW 0,00

1101030001 - C/C Bco Brasil - Recursos Vinculados 0,00 Caixa e Equivalentes de

1101101_30002 - C/C Bco Brasil - Rodadas de 38.457,60 Caixa 473.882.49 .

Negocios ’

1101040001 - Aplicagao Bco Brasil Projeto SPTW 34.909,40

1101050001 - Aplicagao Bco Brasil vinculada 399.004,99

Total 473.882,49 Total

1102010002 - Titulo de Capitalizagdo - Franquia 48.013,90

Aluguel Imovel

1102020001 - Adiantamento Salarial 0,00 Créditos a Receber

1102020006 - Adto rescis&o 0,00 48.013,90 -

1102020007 - Adiantamento de Pré Labore 0,00

Total 48.013,90 Total

1104010003 - Apolice de Seguro 7.596,03

1104010004 - Base de dados FDI Markets 2.050,42 Despesas Antecipadas 11.356.45 }

1104010006 - Portal assinaturas Certisign 1.710,00 I

Total 11.356,45 Total

1201060001 - Contrato Prefeitura de Sao Paulo 496.918,05 o

1201060002 - Fundo de Investimento 47.466,10 | nedlizavelalongo Prazo | o) 20, 45 -

Total 544.384,15 Total

1204010001 - Marcas e Patentes 2.937,03 Intangivel

1204020001 - Marcas e Patentes (2.937,03) (-) Amortizagéo 0.00 )
Acumulada ’

Total 0,00 Total

1205010005 - Equipamento de Informatica e 129.887,35

Comunicagao

1205010006 - Moveis e Utensilios 116.042,27 Imobilizado

1205010007 - Instalagdes 141.155,73

1205010008 - Infraestrutura Tecnoldgica 26.105,63

1205020005 - Equipamentos de Informatica e (42.727,65)

Comunicacgéo 165.151,01 -

1205020006 - Moveis e Utensilios (33.563,03) Depreciagdo Acumulada

1205020007 - Instalagdes (141.155,73)

1205020008 - Infraestrutura Tecnolodgica (20.435,89)

1205030001 - Ajuste ao valor recuperavel de (10.157,67) Ajuste ao Valor

mercado -Equiptos Inf. e Comunicagéo Recuperavel

Total 165.151,01 Total

2101010001 - Berkley Brasil Seguros 3.812,00

2101010069 - Microsoft Brasil 858,00

2101010075 - A Rodrigues da Silva 4.500,00 Fornecedores

2101010115 - Quales Medina 949,90 16.961,77 i

2101010158 - Yazo Tec. 6.841,87

Total 16.961,77 Total

2102020001 - Salario a Pagar 180.847,58 o

2102020003 - Pré Labore a pagar 64.200,89 Provisdes de Folha 245.048,47 .

Total 245.048,47 Total
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Conta Contabil Saldo Balango Patrimonial Saldo Distorcao
2102030001 - INSS a Recolher - folha 88.334,68
2102030002 - FGTS a Recolher 17.128,43 |  Encargos Sociais a
Recolher 107.584,43 -
2102030004 - PIS s/Folha a Recolher 2.121,32 ’
Total 107.584,43 Total
2103010001 - IRRF a Recolher - terceiros 26,74
2103010003 - Pis a Recolher 2,24
2103010004 - Cofins a Recolher 59,76
2103010005 - PIS a recolher SPTW 0,56 L o
2103010006 - COFINS a recolher SPTW 347 | Obrigacoes Tributarias | 2 g49 47 -
2103010007 - IRRF a recolher - folha 78.364,69
2103010008 - INSS retido - terceiros 400,65
2103010009 - ISS a recolher - terceiros 91,06
Total 78.949,17 Total
2105010001 - Contrato de Gestao Prefeitura de Sao 578.805,37 .
Paulo Recursos leculados a
2105010002 - Projeto SPTW 50.287,78 Realizar 629.093,15 -
Total 629.093,15 Total
2301010001 - Imobilizado - Contato Gestdo Pref. 416.128,01
Municipal
2301010002 - Déficit acumulado - exercicio anterior | (181.420,59) Patriménio Liquido 165.151,01 .
Déficit do Exercicio (DRE) (69.556,41)
Total 165.151,01 Total

Fonte: Prestagao de Contas encaminhada (pega 5, p. 14), publicagdo no DOCSP em 12.03.21 (pega 7) e Razao Analitico.

Igualmente, constatou-se a adequacdo das informagdes constantes na Demonstragdo do

Resultado do Exercicio que compuseram a prestacao de contas da SPIN.

No que tange a escrituragao contabil do Raz&do Contabil, constatou-se que alguns langamentos
estavam sem a informacao da transacdo econémica realizada em seu histérico, em desacordo
com o item 6, “d” da ITG 2000 (R1)"".

Em resposta, a Origem alegou que os langamentos contabeis ao serem importados culminou em

erro no sistema contabil, sendo a regularizagdo prontamente atendida pela SPIN.

Todavia, do exame realizado se verificou que o Balancete Analitico apresentou o Ativo Intangivel
antes do Ativo Imobilizado, constatacdo também verificada no Relatério Preliminar de
Recomendacao para Controles Internos da Auditoria Independente que propds recomendacgao

de correcdo nao acatada até o fechamento em 31.12.20. Assim sendo, reforca-se a

7 A escrituragéo em forma contabil de que trata o item 5 deve conter, no minimo: [...]
d) histdrico que represente a esséncia econémica da transagéo ou o cédigo de histérico padronizado, neste caso baseado em tabela auxiliar
inclusa em livro proprio;
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recomendacgao.
2.7.Parecer de Auditoria Independente

As demonstragdes contabeis do exercicio encerrado em 31.12.20 foram auditadas por Sacho —
Auditores Independentes, que emitiu o seguinte parecer identificado com o n° 017/21 em
17.02.2178:

Em nossa opinido, as demonstragbes contabeis acima referidas apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢cdo patrimonial e
financeira da Sao Paulo Negdcios — SP Negocios em 31 de dezembro de 2020, o
desempenho de suas operagdes e os seus fluxos de caixa para o exercicio findo
nessa data, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Adicionalmente, verificou-se que estdo ativos no CRC SP os registros tanto da pessoa juridica,
registro n° 2SP 017.676/0-8'°, quanto de seu Contador responsavel técnico, registro n° 1SP
124.067/012°. Portanto, a pessoa juridica e seu responsavel técnico estavam habilitados

tecnicamente a emitir o Parecer de Auditoria.
3. DEMONSTRA(}()ES CONTABEIS

As demonstracdes contabeis a serem elaboradas pela entidade sem finalidade de lucros séo o
Balanco Patrimonial, a Demonstracao do Resultado do Periodo, a Demonstracao das Mutacdes

do Patriménio Liquido, a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa e as Notas Explicativas?'.
3.1.Notas Explicativas

A ITG 2002 (R1) prevé em seu item 27 os critérios minimos que devem ser contemplados pelas
notas explicativas. A SPIN organizou as Notas Explicativas referentes as demonstragdes

contabeis encerradas em 31.12.20 da seguinte forma:

'8 Fonte: Prestagéo de Contas Oficio SPIN n° 045207971 (peca 2

' Disponivel em https://online.crcsp.org.br/visitantes/registro/consulta_registro.aspx?tipo=2, acesso em 15.07.21.

20 Disponivel em https://online.crcsp.org.br/visitantes/registro/consulta_registro.aspx?tipo=1, acesso em 15.07.21.

21|TG 2002 (R1) - ltem 22. As demonstragbes contabeis, que devem ser elaboradas pela entidade sem finalidade de lucros, sdo o Balango
Patrimonial, a Demonstragcao do Resultado do Periodo, a Demonstragdo das Mutagdes do Patrimoénio Liquido, a Demonstragdo dos Fluxos de
Caixa e as Notas Explicativas, conforme previsto na NBC TG 26 ou na Seg¢do 3 da NBC TG 1000, quando aplicavel.
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Quadro 05 - Apresentacao das Notas Explicativas

Nota n° Descrigao
1 Contexto Operacional
2 Elaboragéo e Apresentagdo das Demonstragées Contabeis
3 Resumo das Principais Praticas Contabeis
4 Caixa e Equivalentes de Caixa
5 Titulos de Capitalizagéao
6 Despesas Antecipadas
7 Fundo de Reserva - Contrato de Gestao
8 Imobilizado
9 Intangivel
10 Fornecedores
11 Pro6 Labore
12 Provisdes de Folha
13 Encargos Sociais a Recolher
14 Obrigagdes Tributarias
15 Recursos Vinculados a Realizar
16 Patriménio Liquido

Fonte: Prestagao de Contas Oficio SPIN n° 045207971 (peca 4) - DOCSP de 12.03.21

Ressalta-se que houve referéncia cruzada das notas 4 a 16 com o Balango Patrimonial em
conformidade ao previsto no item 113 da NBC TG 26 (R5)%.

No exercicio de 2019, foram constatadas inconsisténcias nas notas explicativas em relagao ao
pré-labore, no que tange a mudancga do regime de CLT para Estatutario da Diretoria Executiva
ocorrido em outubro/19, em virtude do valor divulgado de R$ 169.915,86 se referir,
exclusivamente, ao valor percebido de out/19 a dez/19 pelo regime estatutario, omitindo assim o

valor recebido quando o regime vigente era CLT.

Verifica-se que no exercicio de 2020, a SPIN atualizou as informacgdes:

Corresponde a valores devidos aos Diretores-Executivos contratados sob o
regime Estatutario. No exercicio de 2020 a SP Negdcios informa, em observancia
ao disposto na NBCTG 05 (R3), que desembolsou o montante de R$ 786.736,00
(Setecentos e oitenta e seis mil e setecentos e trinta seis reais), correspondente a
valores de remuneragdes aos seus Diretores Estatutarios.

22113. As notas explicativas devem ser apresentadas, tanto quanto seja praticavel, de forma sistematica. Na determinagéo de forma sistematica,
a entidade deve considerar os efeitos sobre a compreensibilidade e comparabilidade das suas demonstracdes contabeis. Cada item das
demonstragdes contabeis deve ter referéncia cruzada com a respectiva informacdo apresentada nas notas explicativas. Disponivel em
https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTG26(R5).pdf, consulta em 16.07.21.
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A titulo de informacao, em 2019 a SP Negdcios desembolsou aos seus Diretores
Executivos o montante de R$ 668.841,20 (Seiscentos e sessenta e oito mil,
oitocentos e quarenta e um reais e vinte centavos) enquanto contratados no
regime celetista e posteriormente, aos mesmos Diretores-Executivos, agora no
regime estatutario, o montante de R$ 169.915,86 (Cento e sessenta e nove mil,
novecentos e quinze mil e oitenta e seis centavos), perfazendo assim o total de
pagamentos aos Diretores-Executivos, naquele ano, de R$ 838.757,06
(Oitocentos e trinta e oito mil, setecentos e cinquenta e sete reais e seis centavos).

Constata-se assim a aderéncia ao que preceitua a NBC TG Estrutura Conceitual em seus itens
2.13 e 2.14%% e a NBC TG 05 (R3) — Divulgagdo sobre Partes Relacionadas em seu item 172

Por fim, ndo foram identificadas inconsisténcias das Notas Explicativas no exercicio de 2020.
3.2.Distorgoes Relevantes

Nao foram detectadas distorgdes relevantes no exercicio de 2020.

3.3.Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial foi apresentado na p. 1 da peca 3.

A estrutura do Balango Patrimonial apresentado esta consistente com o Apéndice A — Exemplos

de Demonstragdes Contabeis para Entidades sem Finalidade de Lucros da ITG 2002 (R1).

No exercicio de 2019, foram constatadas questdes formais na apresentacdo do demonstrativo

para corre¢ao, quais sejam:

a) O Fundo de Reserva / Contrato de Gestdo Prefeitura inserido no Nao Circulante nao foi
identificado como sendo do grupo Realizavel a Longo Prazo;
b) No Patriménio Liquido foi indicada a terminologia Resultados Acumulados ao invés de

Superavit ou Déficit Acumulado, conforme preconizado pelo item 232° da ITG 2002 (R1).

23 Disponivel em https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTGEC.pdf, consulta em 16.07.21.

2 Disponivel em https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTG05(R3).pdf, consulta em 16.07.21.

25 No Balango Patrimonial, a denominag&o da conta Capital deve ser substituida por Patriménio Social, integrante do grupo Patriménio Liquido.
No Balango Patrimonial e nas Demonstra¢des do Resultado do Periodo, das Mutagdes do Patriménio Liquido e dos Fluxos de Caixa, as palavras
lucro ou prejuizo devem ser substituidos por superavit ou déficit do periodo.
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No exercicio de 2020, constatou-se a apresentacido do Balango Patrimonial com as adequacgdes

propostas pela equipe de auditoria.
3.3.1. Ativo Circulante

O Ativo Circulante € composto pelos grupos de contas “Caixa e Equivalentes de Caixa”, “Créditos
a receber” e “Despesas Antecipadas”, sendo o primeiro o mais representativo e com maior risco

em funcgéo de envolver valores financeiros.
3.3.1.1. Evolugao do Caixa

Conforme a Nota Explicativa 3 — Resumo das Principais Praticas Contabeis em seu item a, Caixa

e Equivalentes de Caixa:

Sao valores mantidos em contas bancarias, aplicagdes financeiras de liquidez
imediata e recursos em espécie. As aplicagdes financeiras representam titulos e
valores mobiliarios e estdo registrados pelo montante aplicado, acrescido dos
rendimentos liquidos auferidos até a data do balango, e ndo excedem seus
valores de realizacao.

Ao final do exercicio de 2020, houve um acréscimo de 143,8% nas disponibilidades financeiras
da SPIN, fazendo com que a conta contabil “Caixa e Equivalentes de Caixa” apresentasse saldo

de R$ 473 mil ao final de dezembro, como demonstrado a seguir:

Quadro 06 - Evolugéo do Caixa Em R$
Descrigcao Valores % Vert.
Caixa e Equivalentes de Caixa em 31.12.19 194.339 100,0
Geracéo Liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa no exercicio de 2020 279.543 143,8
Caixa e Equivalentes de Caixa em 31.12.20 473.882 243,8

Fonte: DFC — DOCSP de 12.03.21

A seguir, evidenciam-se os recursos vinculados aos Contratos de Gestao SF 01/2017 e 01/2020

e a iniciativa privada:
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Quadro 07 — Composigdo do Subgrupo “Caixa e Equivalentes de Caixa” Em R$
Caixa e Equivalente de Caixa vinculados ao Contrato de Gestao SF 01/2017 e 01/2020
Item Conta Titulo S;'ﬂ;ﬁg‘ S;'ﬂg;? % Vert.
1 1101010001 Caixa Pequeno Setor Administrativo 1.215,50 1.510,50 0,3
1101030001 C/C Bco Brasil - Recursos Vinculados 0,00 0,00 0,0
3 1101050001 Aplicagao Bco Brasil vinculada 174.999,24 399.004,99 84,2
Subtotal 176.214,74 400.515,49 84,5
Caixa e Equivalente de Caixa vinculados a Projetos junto a Iniciativa Privada
Item Conta Titulo %ﬂﬁ;ﬁg‘ S;;Iﬂg;g\ % Vert.
1101020001 C/C Bco Brasil - Projeto SPTW 0,00 0,00 0,0
1101030002 C/C Bco Brasil - Rodadas de Negécios 0,00 38.457,60 8,1
1101040001 Aplicagdo Bco Brasil Projeto SPTW 18.124,22 34.909,40 74
Subtotal 18.124,22 73.367,00 15,5
Total 194.338,96 473.882,49 100,0

Fonte: Razao Analitico.

A segquir, posigao de Caixa e Equivalente de Caixa, excluindo-se Fundo Fixo — Com vinculagéo
no valor de R$ 1.510:

Quadro 08 - Saldo em Conta Corrente / Aplicagdo Financeira e rendimentos do exercicio Em R$
PR . Rendimentos
Instituicao Financeira Saldos . = .
. Aplicagao Financeira
Recursos Vinculados Conta Aplicacao
Banco / Agéncia clec n® plicage Rentabilidade anual
Corrente Financeira
Contrato Gestéo 01/17 e 01/20
Banco do Brasil 18935-9 PMSP 0,00 399.004,99 7.675,00
Ag.1897-x Contrato iniciativa privada (Sao
19.270-8 Paulo Tech Week - SPTW) 0,00 34.909,40 29,23

Fonte: Razéo Analitico / Extrato Banco do Brasil / Balango Patrimonial / Demonstragédo do Resultado do Exercicio.

A movimentacgao financeira e as aplicagdes de recursos da entidade foram realizadas no Banco
do Brasil, instituicdo financeira oficial, em conformidade ao § 3° do art. 164 da Constituicdo
Federal. Adicionalmente, foram cumpridas as clausulas 7.5%6 e 7.6%” do Termo de Contrato de
Gestéo SF 01/2017 e 7.3 e 7.4 do Termo de Contrato de Gestdo SF 01/2020 de mesmo teor.

26 7.5 Os recursos repassados 8 CONTRATADA deveréo ser aplicados no mercado financeiro e os resultados dessa aplicagéo serdo revertidos
exclusivamente ao cumprimento dos objetivos deste CONTRATO DE GESTAO.

277.6 A CONTRATADA devera movimentar os recursos que Ihes forem repassados pela CONTRATANTE por este CONTRATO DE GESTAO,
em conta bancéria especifica e exclusiva, no Banco do Brasil., & qual devera fazer referéncia a este CONTRATO DE GESTAO, de modo que
néo sejam confundidos com os recursos provenientes de outras fontes. (grifo nosso)
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Ademais, verificou-se que os registros contabeis foram segregados de forma a permitir a
apuragao das informagdes para prestagao de contas, em conformidade com o item 17 da ITG
2002 (R1)28.

Na Ata de Reuniao da 122 Reuniao Ordinaria do Conselho Fiscal foi identificado que o saldo da
conta corrente principal da SPIN, em 31.12.20, n&o coincidia com o saldo financeiro do Sistema
de Acompanhamento da Administragao Indireta (SADIN) e que, em busca interna nos fluxos de
caixa da empresa, descobriu-se que a diferenga se referia ao investimento nos Titulos de
Capitalizagdo para caugao do aluguel (espago do escritorio), o recurso saiu efetivamente da
conta corrente, porém, ndo foi lancado como despesa no SADIN em novembro/17, o que
acarretou a diferenca. Na reunido foi informado que a SPIN abriu processo interno para

regularizagao da situagao junto a COGEAI.

Nesse sentido, recomenda-se adotar as providéncias necessarias para regularizag¢ao, situacao a

ser analisada no proximo exercicio.
3.3.1.2. Situacao Financeira de Curto Prazo

Na avaliagao da situagao financeira de curto prazo, verificamos o que se segue:

Quadro 09 - Indicadores de Liquidez Em R$
. ; Resultado
Indicador Formula —
Valores Indice

- - . Disponibilidade de Caixa 473.882 /

Indice de Liquidez Imediata Passivo Circulante 448 544 1,06
- N Ativo Circulante 533.252 /

Indice de Liquidez Corrente Passivo Girculante 448 544 1,19

Fonte: Balango Patrimonial - DOCSP de 12.03.21.
Obs.: Para fins de calculo, foi excluido os valores do grupo de contas “Recursos Vinculados a Realizar” da férmula do Passivo Circulante por se
tratar de recursos a receber diferidos e ndo obrigagdes a pagar propriamente ditas.

Como ¢é possivel observar do calculo dos indicadores de liquidez, a SPIN possui capacidade
financeira para liquidar as dividas de forma imediata e no curto prazo. Ao analisar as Atas de
reunides do Conselho Fiscal, o tema “situagao geral das contas” € um dos mais abordados, o que

denota a preocupacio da Entidade com a situagao financeira de curto prazo.

2 Item 17. Os registros contabeis devem ser segregados de forma que permitam a apuragéo das informagdes para prestagéo de contas exigidas
por entidades governamentais, aportadores, reguladores e usuarios em geral.
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3.3.1.3. Conciliagao Bancaria

De acordo com informagdes obtidas junto a SPIN, a situagao das contas correntes e contas de

aplicacdes financeiras apresentavam a seguinte situagcao em 31.12.20:

Quadro 10 - Conciliagdo Bancaria Em R$
Conta Corrente — Extratos Bancarios Saldo (R$)
BB — Ag. 1897-X — Conta 18935-9 0,00
BB — Ag. 1897-X — Contas 19270-8 0,00
BB — Ag. 1897-X — Contas 19758-0 38.457,60
Total Conta Corrente 38.457,60
Investimentos — Extratos Bancarios Saldo (R$)
BB — 1897-X — Conta 18935-9 — Investimento 399.004,99
BB — 1897-X — Conta 19270-8 — Investimento 34.909,40
BB — 1897-X — Conta 19758-0 — Investimento -
Total Conta Investimentos 433.914,39
Total Extratos Bancarios (Conta Corrente e Investimentos) 472.371,99
Razao Contabil
1101030001 - C/C Bco Brasil - Recursos Vinculados 0,00
1101050001 - Aplicagédo Bco Brasil vinculada 399.004,99
1101020001 - C/C Bco Brasil - Projeto SPTW 0,00
1101030002 - C/C Bco Brasil - Rodadas de Negdcios 38.457,60
1101040001 - Aplicagéo Bco Brasil Projeto SPTW 34.909,40
Total Saldo Contabil 472.371,99
(+/-) Conciliagao 0

Fonte: Extratos Bancarios e Razao Analitico em 31.12.20.

ApoOs os testes de auditoria efetuados, constatou-se a regularidade dos saldos apresentados

nos extratos bancarios em confronto com os saldos contabeis.

3.3.2. Ativo Nao Circulante

No Ativo Nao Circulante sdo agrupados os ativos com caracteristica de periodo superior a 12
meses e ndo ser facilmente convertidos em unidade monetaria de imediato. Segundo art. 178 da
Lei 6.404/76, alterado pelo art. 37 da Lei 11.941/19, o ativo nado circulante é composto pelos

subgrupos Realizavel a Longo Prazo, Investimentos, Imobilizado, Intangivel.
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3.3.2.1. Realizavel a Longo Prazo

Conforme clausulas 8.42° e 8.5%° do Contrato de Gestao SF 01/2017 o equivalente a 3% do valor
repassado a entidade sera mantido como reserva de recursos destinada a contingéncias judiciais
conexas a execucgao do contrato. No caso do Fundo de Contingéncia, a reserva podera ser

requisitada a Municipalidade por meio da Diretoria Executiva.

Com a formalizagao do Contrato de Gestdo SF 01/2020, concomitantemente a essa retengao do
fundo de reserva de 3%, foi instituido o percentual de 1% para constituicdo do Fundo de Incentivo
previsto na clausula 8.6%7, que estabelece estimulo ao cumprimento total de todos os objetivos

estabelecidos ao final da realizagado do contrato ou do aditivo, anualmente.

Evidencia-se a movimentagao contabil do exercicio da conta “Fundo de Reserva — Contrato de

Gestao Prefeitura” na data-base de 31.12.20:

Quadro 11— Composigdo do subgrupo “Realizavel a Longo Prazo” Em R$
. Saldo em Saldo em
Item Conta Titulo 31.12.19 31.12.20 % Vert.
1 1201060001 Contrato Prefeitura de Sao Paulo 341.574,45 496.918,05 91,3
2 1201060002 Fundo de Investimento 0,00 47.466,10 8,7
Total 341.574,45 544.384,15 100,0

Fonte: Razao Analitico.

Houve aumento de 45,5%32 do saldo total do “Fundo de Reserva — Contrato de Gestdo
Prefeitura” em 31.12.20 em relacdo ao exercicio de 2019. Acrescente-se que desde a sua

constituicdo, a SPIN né&o utilizou tais recursos, conforme informac¢des da Nota Explicativa 7.

A seguir, a demonstragao dos valores repassados e respectivas reten¢des para formar o Fundo

de Reserva:

2 8.4 Para fins de reserva de recursos destinada as contingéncias da execugdo deste instrumento, convencionam as partes que seréo,
efetivamente, liberados 97% (noventa e sete por cento) dos valores previstos na clausula sétima, sendo que 3% (trés por cento) permanecerao
consignados no saldo da nota de empenho.

30.8.5 A reserva de recursos prevista no item 8.4 podera ser requisitada pela CONTRATADA, por meio da Diretoria Executiva, 8 CONTRATANTE
para fazer frente ao pagamento de todos e quaisquer valores relativos a condenagdes judiciais ou, ainda decorrentes de acordos judiciais em
agdes promovidas por pessoas fisicas ou juridicas, privadas ou publicas, em face da CONTRATADA, na esfera federal ou estadual, de
competéncia da Justica Comum ou Especializada, assim como aqueles relativos a agées judiciais promovidas pela propria CONTRATADA que
tenham sido julgadas improcedentes.

31 Para fins de estimulo ao cumprimento total de todos os objetivos estabelecidos, sera formado o Fundo de Incentivo, composto por 1% dos
valores previsto para repasse. Na hipétese de cumprimento total de todos os objetivos ao final do aditivo, a Secretaria Municipal de Fazenda
repassara 8 SAO PAULO NEGOCIOS os recursos financeiros contidos no Fundo de Incentivo, como um estimulo ao cumprimento total de todos
os objetivos estabelecidos, e deverao ser utilizados em investimentos na infraestrutura da contratada.

32 496.918,05/341.574,45
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Quadro 12 - Repasse / Fundo de Reserva / Penalidade Em R$
Data do repasse Valor do Fundo d? Fum_io de Penalidade Valor Ilqmdo Base Contratual
repasse reserva (3%) |Investimento recebido
Total em 2017 2.000.000,00 60.000,00 - 0,00 1.940.000,00 | Contrato Gestdo SF

- 01/2017,1° e 2°
Total em 2018 5.710.000,00 | 171.300,00 0,00 5.553.700,00 Aditamento
- Contrato Gestao SF
Total em 2019 3.675.814,58 110.274,45 183.790,73 3.381.749,41| 01/2017, 4°, 5° e 6°
Aditamento
Contrato Gestao SF
15.01.20 331.510,00 12.945,30 - 0,00 318.564,70 01/2017, 8°
Aditamento
07.02.20 431.510,00 12.945,30 4.315,10 0,00 414.249,60
06.03.20 431.510,00 12.945,30 4.315,10 0,00 414.249,60
07.04.20 431.510,00 12.945,30 4.315,10 0,00 414.249,60
08.05.20 431.510,00 12.945,30 4.315,10 0,00 414.249,60
08.06.20 431.510,00 12.945,30 4.31510 0,00 414.249,60
07.07.20 431.510,00 12.945,30 4.315,10 0,00 414.249,60 Con"aot;’/foezsga" SF
07.08.20 431.510,00 12.945,30 4.315,10 0,00 414.249,60
06.10.20 431.510,00 12.945,30 4.315,10 0,00 414.249,60
07.10.20 431.510,00 12.945,30 4,315,10 0,00 414.249,60
13.11.20 431.510,00 12.945,30 4.315,10 0,00 414.249,60
09.12.20 431.510,00 12.945,30 4.315,10 0,00 414.249,60
Total em 2020 5.078.120,00 155.343,60 47.466,10 0,00 4.875.310,30
Total do Contrato 16.463.934,58 496.918,05 47.466,10 | 183.790,73 15.735.759,71

Fonte: Razao Analitico das contas:1201060001/ 1201060002 / 2105010001 e Contratos e Aditamentos.

Obs'.: A aplicagdo de penalidade no valor de R$ 183.790,73 foi referente ao cumprimento insatisfatorio do Objetivo Il (Promover a imagem do
Municipio de Sao Paulo como cidade Global, centro internacional e investimentos) e ndo cumprimento do Objetivo IV (Prestar apoio especializado
na estruturagéo e captagao de financiamentos para programas e projetos estratégicos da cidade de Sdo Paulo) no exercicio de 2019.

Obs?.: O repasse do dia 15.01.20 teve se valor abatido em R$ 100.000,00 do saldo financeiro disponivel no caixa da contratada, conforme item 3
do 8° Termo Aditivo. O Fundo de reserva foi calculado sobre o valor antes do abatimento.

Por fim, ndo houve penalidades por descumprimento de objetivo no exercicio de 2020.

3.3.2.2. Imobilizado

O subgrupo “Imobilizado” compreende os direitos que tenham por objeto bens corpéreos
destinados a manutengdo das atividades da entidade ou exercidos com essa finalidade, inclusive
os decorrentes de operagdes que transfiram a ela os beneficios, os riscos e o controle desses

bens.

Evidencia-se a movimentagao do exercicio da conta contabil “Imobilizado” na data-base de
31.12.20:
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Quadro 13 - Composi¢ao do subgrupo “Imobilizado” Em R$
Item Conta Titulo S;a:ﬂ;c:rgn S3a1l.¢:c2>;r(;1 % Vert. | A%
1 1205010005 Egﬂ;ﬂi:ggg;‘f de Informatica e 84.379,27 129.887,35| 78,6 | 53,9
2 1205010006 Méveis e Utensilios 116.042,27 116.042,27 70,3 0,0
3 1205010007 Instalagdes 141.155,73 141.155,73| 85,5 0,0
4 1205010008 Infraestrutura Tecnoldgica 26.105,63 26.105,63 15,8 0,0
Subtotal 367.682,90 413.190,98 | 250,2 12,4
5 |(-)Depreciagdo Acumulada
51| 1205020005 E%ﬂi?;:g;%s de  Informatica €| 55 g9378) (42.727,65)| -259 | 86,6
5.2 1205020006 Moveis e Utensilios (21.958,79) (33.563,03)| -20,3 | 52,8
53 1205020007 Instalagdes (120.668,73) (141.155,73) | -85,5 17,0
5.4 1205020008 Infraestrutura Tecnoldgica (15.899,29) (20.435,89) | -124 28,5
Subtotal (181.420,59) (237.882,30) | -144,0 | 31,1
6 | (-)Redugéao ao Valor Recuperavel 0,00 (10.157,67) -6,2 -
Total do "Ativo Imobilizado™ 186.262,31 165.151,01| 100,0 | -11,3

Fonte: Razao Analitico.

Houve redugao de 11,3% do saldo total do imobilizado em 31.12.20 em relagdo ao exercicio de
2019 e apenas uma aquisi¢ao foi registrada na conta contabil 120501005 — Equipamento de
Informatica e Comunicagao no valor total de R$ 45.508,08, tratando-se de aquisigcdo de 1 (um)

celular Smartphone e 12 (doze) notebooks.

Acrescente-se que a Administragcao da SPIN identificou no encerramento do exercicio indicios de
desvalorizagdo nos bens do ativo imobilizado, registrados nas contas de Equipamentos de
Informatica e Moveis e Equipamentos de Escritdrio, procedendo ao reajuste no montante de R$
10.157,67, em observancia a NBC TG 01 (R4) - Redugdo ao Valor Recuperavel de Ativos,

conforme informagdes da Nota Explicativa n°® 8.

Segundo informagdes obtidas da SPIN, as evidéncias que levaram ao reconhecimento da perda
por reducao ao valor recuperavel sao provenientes de relatério de apuragao interna, que indicou
um comportamento nos precos do ativo pior que o esperado, sendo feita a baixa por

desvalorizagao, em conformidade com a NBC TG 01 (R4).

A Nota Explicativa n® 03 Resumo das Principais Praticas Contabeis em seu item “d” descreve os

critérios e procedimentos do registro contabil de depreciagéo aplicado pela Entidade:
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d) Imobilizado

Registrado ao custo de aquisicdo. Até o término do exercicio de 2017, o imovel
onde esta instalada a SP Negécios encontrava-se em obra e os bens adquiridos
s6 foram colocados em uso a partir de janeiro de 2018, o que resultou no
reconhecimento das respectivas depreciacdes e amortizacdes. As depreciacdes e
amortizagdes sao calculadas pelo método linear, que levam em consideragao o
tempo de vida util estimado para méveis e equipamentos de escritdrio,
equipamentos de informatica e de comunicagéo; para as instalagoes e itens de
infraestrutura tecnolégica é considerado o prazo contratual de locagcao de
imovel, pela SP Negocios. (grifo nosso)

Assim como disponibiliza quadro com a base em estimativa da vida util dos bens do ativo
imobilizado, em conformidade com o item 27(k) do ITG 2002 (R1).

Por fim, verifica-se que o inventario fisico dos bens disponibilizado ndo possui informacdes
consolidadas com a descri¢gao do patriménio, sua localizagdo, numero patrimonial, custo unitario

e custo total para fins de conferéncia fisica em cotejamento com os saldos contabeis.

Na Ata de Reunido 122 Reunido Ordinaria do Conselho Fiscal o tema foi abordado, ocasido em
que foi apresentado o Manual de Procedimentos para Gestao do Imobilizado (pp. 50/59, peca 8),
cujos principais pontos sao a adocado de procedimentos anuais para o inventario dos bens
patrimoniais da empresa, a definicdo de responsabilizacdao dos bens disponibilizados a cada
area, bem como estipulagao de prazo para realizagéo do levantamento, a fim de coincidir com as

demonstragdes contabeis anuais.

Assim sendo, € necessario consolidar as informagdes em um unico sistema, de modo a permitir a
visualizacdo da descricdo do patriménio, a localizagdo, o numero patrimonial, a definicdo de
responsabilidade, o custo unitario, custo total e somatorio geral, devendo a Entidade realizar o
inventario geral anual para fins de conferéncia e apresentagédo das demonstragbes contabeis

anuais aos Conselhos Deliberativo e Fiscal.

33 As demonstragdes contabeis devem ser complementadas por notas explicativas que contenham, pelo menos, as seguintes informagdes: [...]
(k) os critérios e procedimentos do registro contabil de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo do ativo imobilizado, devendo ser observado a
obrigatoriedade do reconhecimento com base em estimativa de sua vida util;
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3.3.3. Passivo Circulante

Passivo Circulante €& composto pelos grupos:

Fornecedores,

Obrigacgdes Tributarias e Recursos Vinculados a Realizar, a seguir detalhados:

Quadro 14 — Composigao do “Passivo Circulante”

Obrigagdes Trabalhistas,

Em R$

ltem Titulo Saldoem | o5 | % vert. | A%
1 | Fornecedores 49.745 16.962 1,6 -65,9
2 | Obrigagdes Trabalhistas 170.741 352.633| 32,7 |[106,5
3 | Obrigagdes Tributérias 40.893 78.949 7,3 93,1
4 | Recursos Vinculados a Realizar 326.981 629.093 58,4 92,4

Total 588.360 1.077.637| 100,0 | 83,2

Fonte: Balango Patrimonial — DOCSP de 12.03.21

O passivo circulante registrou um aumento de 83,2% em relagdo ao exercicio anterior, com

destaque para o aumento de 106,6% das Obriga¢des Trabalhistas e de 93,1% das Obrigacdes

Tributarias.

3.3.3.1. Obrigagodes Trabalhistas

No exercicio de 2020, as obrigagbes trabalhistas encerraram o exercicio com a seguinte

composicao:
Quadro 15 — Obrigagbes Trabalhistas Em R$
Descricao Valor % Vert.
Salarios a Pagar - 0,00
Pré Labore a Pagar - 0,00
Provisoes de Folha 245.048,47 69,5
Provisao de Férias 180.847,58 51,3
Provisdo de Encargos sobre Férias 64.200,89 18,2
Encargos Sociais a Recolher 107.584,43 30,5
INSS (parte empregado e empregador) 88.334,68 251
FGTS 17.128,43 49
PIS s/ Folha 2.121,32 0,6
Total 352.632,90 100,0
Fonte: Balanco Patrimonial / Notas Explicativas 12 e 13.
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a) Provisoes de Folha

[{Pn i)

A Nota Explicativa 3, item “g”, assevera que a provisdo de férias € constituida de acordo com a
legislagao trabalhista, com base nos periodos aquisitivos e proporcionais dos colaboradores,

acrescidos dos respectivos encargos sociais.

Importante asseverar que a NBC TG 25 (R2)34, item 11, diferencia as provisdes dos
denominados “passivos derivados de apropriagdo por competéncia (accruals)’, a seguir
destacado:

Provisao e outros passivos

11. As provisdes podem ser distintas de outros passivos tais como contas a pagar
e passivos derivados de apropriagdes por competéncia (accruals) porque ha
incerteza sobre o prazo ou o valor do desembolso futuro necessario para a sua
liquidagdo. Por contraste:

(a) as contas a pagar s&o passivos a pagar por conta de bens ou servigos
fornecidos ou recebidos e que tenham sido faturados ou formalmente acordados
com o fornecedor; e

(b) os passivos derivados de apropriagées por competéncia (accruals) sao
passivos a pagar por bens ou servi¢os fornecidos ou recebidos, mas que
nao tenham sido pagos, faturados ou formalmente acordados com o
fornecedor, incluindo valores devidos a empregados (por exemplo, valores
relacionados _com pagamento de férias). Embora algumas vezes seja
necessario estimar o valor ou prazo desses passivos, a incerteza é geralmente
muito menor do que nas provisodes.

Os passivos derivados de apropriagao por competéncia (accruals) sao
frequentemente divulgados como parte das contas a pagar, enquanto as
provisdes sdo divulgadas separadamente. (grifos nossos)

Assim sendo, ao invés da utilizagdo do termo “Provisdo de Férias”, sugerimos a adog¢ao do termo
“Férias a Pagar”, ja que suas incertezas (de prazo e valor) ndo sio suficientes para qualificarem

a obrigagdo como proviséo.

Verificou-se que a Entidade realizou as apropriacdes por competéncias mensais de 1/12 avos do
salario, acrescido de 1/3 constitucional e dos encargos sociais, em conformidade com a

sistematica preconizada pela NBC TG 25 (R2).

34 Pronunciamento Contabil de Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes.
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No que tange a divulgacao, além do valor contabil do inicio e fim do periodo divulgado pela
Entidade, recomenda-se adicionar informag¢des na Nota Explicativa 12 dos valores utilizados (ou
seja, incorridos e baixados contra a apropriagao por competéncia) durante o periodo para uma
melhor evidenciagado aos usuarios, em analogia ao previsto no item 84, item “c” da NBC TG 25
(R2)%,

b) Encargos Sociais a Recolher

Verificou-se, por meio do Documento de Arrecadacao de Receita Federais (DARF), Guia da
Previdéncia Social (GPS), Guia de Recolhimento do FGTS (GRF) e comprovacgéo de pagamento
junto ao Banco do Brasil, os recolhimentos, em dezembro de 2020, referentes a: INSS, FGTS,
IRRF e PIS s/Folha.

Verificou-se o recolhimento, em janeiro de 2021, dos valores de R$ 88.334,68, R$ 17.128,43 e
R$ 2.121,32, referente ao INSS, FGTS e PIS de dez/20, respectivamente.

No que tange a diferenga constatada do FGTS no exercicio anterior, verifica-se que houve a sua

regularizagao.
c) Contabilizagao folha de pagamento

Procedeu-se a conferéncia do registro contabil da folha de pagamento do més de dez/20, relativa
aos funcionarios em cargo comissionado e diretoria executiva, confrontando os registros
contabeis, que obedecem ao Regime de Competéncia, com os respectivos resumos de folha, e

se concluiu por sua adequagao.
3.3.3.2. Obrigagoes Tributarias

No exercicio de 2020, as obrigagdes tributarias encerraram o exercicio com a seguinte

CoOmposigao:

% 84. Para cada classe de provisdo, a entidade deve divulgar:

(a) o valor contabil no inicio e no fim do periodo;

(b) provisdes adicionais feitas no periodo, incluindo aumentos nas provisdes existentes;

(c) valores utilizados (ou seja, incorridos e baixados contra a provisdo) durante o periodo;

(d) valores néo utilizados revertidos durante o periodo; e

(e) o aumento durante o periodo no valor descontado a valor presente proveniente da passagem do tempo e o efeito de qualquer mudancga na
taxa de desconto.
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Quadro 16 — Obrigagdes Tributarias Em R$
Tributos Valor % Vert.

IRRF sobre salarios 78.364,69 99,3

IRRF sobre servigos contratos de terceiros 26,74 0,0

INSS RF sobre servigos contratos de terceiros 400,65 0,5

ISS RF sobre servigos contratos de terceiros 91,06 0,1

CS RF sobre servigos contratos de terceiros 0,00 0,0

PIS sobre receitas financeiras e SPTW 2,80 0,0
COFINS sobre receitas financeiras e SPTW 63,23 0,1

Total 78.949,17 100,0

Fonte: Balanco Patrimonial / Notas Explicativa 14.

Conforme observado na Nota Explicativa 14 — Obrigagdes Tributarias, este grupo possui o
montante de R$ 78.949,17 e o valor mais significativo é relativo ao IRRF sobre salarios no valor

total de R$ 78.364,69, que representa 99,3% desse grupo.

Verificou-se, por meio do DARF e comprovagado de pagamento junto ao Banco do Brasil, o
recolhimento, em janeiro de 2021, do valor de R$ 78.364,69 referente ao IRRF da Folha de
dez/20.

Por fim, registre-se que a SPIN, por ser sem fins lucrativos, ndo esta sujeita a incidéncia do

Imposto de Renda e da Contribuicdo Social sobre os resultados apurados em cada exercicio.
3.3.3.3. Recursos Vinculados a Realizar

O saldo desta conta representa o saldo liquido dos repasses financeiros, cuja motivagao € a
execugao do Contrato de Gestdo SF 01/2017 que se encerrou no inicio do exercicio e,
atualmente, do Contrato de Gestdo SF 01/2020:

A seguir, apresenta-se a movimentagéo ocorrida durante o exercicio:
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Quadro 17 - Recursos Vinculados a Realizar Em R$
Descrigao Valor
Saldo em 31.12.19 (a) 325.957,81
Repasses financeiros de janeiro a dezembro/20 5.078.120,00
Contrato 01/2017 331.510,00
Contrato 01/2020 4.746.610,00
Montante de penalidades aplicadas 0,00
Repasse liquido (b) 5.078.120,00
Realizagdo Patriménio Social - Imobilizado (45.508,08)
Realizagao Patrimdnio Social - Intangivel (100,13)
Realizacdo de receita de janeiro a dezembro/19) (4.779.664,23)
Realizag6es 2020 (c) (4.825.272,44)
Saldo em 31.12.20 (a+b+c) 578.805,37

Fonte: Raz&o analitico da conta 2105010001 e Notas Explicativa 15, item “a”.

Portanto, a movimentagdo contabil desta conta no exercicio € baseada nos ingressos de
recursos financeiros e da realizagao do Patriménio Social, referente aquisicao de Imobilizado e
Intangivel, e da realizagao de receita para confronto das despesas apuradas més a més por

regime de competéncia.

Além disso, a conta € composta pelos recursos vinculados a projetos ligados a iniciativa privada,
(R$ 50.287,78, em 30.12.20) conforme informacgdes da Nota Explicativa 15, item “b”.

No que tange a “Realizagdo Patriménio Social — Intangivel” no valor total de R$ 100,13,
entende-se que o reconhecimento do ativo intangivel ndo observou a NBC TG 04 (R4) e a NBC
TG 26 (R5), tendo em vista que ndo restou comprovada a provavel geragdo de beneficios
econdmicos futuros esperados atribuidos ao ativo para além de 12 meses da data do balancgo,
sendo o correto o registro diretamente no resultado. A matéria n&o sera tratada como
infringéncia, em razdo da baixa materialidade, contudo, produz efeitos de orientacdo para a

Entidade quando do reconhecimento de tais ativos.
3.3.4. Patriménio Liquido

O patrimbénio da SPIN é constituido pela aquisicao de bens mdveis com recursos repassados
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pela PMSP, conforme art. 5° do Estatuto Social3®.

A movimentagao do Patriménio Liquido € apresentada no quadro a seguir:

Quadro 18 - Movimentagdo do Patriménio Liquido Em R$
Descrigao Patriménio Social Déflcits Totais
Acumulados

Saldos em 31.12.19 370.519,80 (181.420,59) | 189.099,21
Aumgntos vinculados as Aquisigdes de Imobilizado/Intangivel (Contrato 45.608,21 ) 45.608,21
Prefeitura)

Déficit do Exercicio - (69.556,41) | (69.556,41)
Saldos em 31.12.20 416.128,01 (250.977,00) | 165.151,01

Fonte: Balango Patrimonial, Raz&o Analitico e DRE.

O déficit apurado no exercicio de 2020 € consistente com o montante apresentado na

Demonstrag¢ao do Resultado do Exercicio.

O montante de R$ 45.608,21, refere-se a movimentacdo liquida do Imobilizado no valor de R$

45.508,08, tratado no subitem 3.3.2.2, e ao valor de R$ 100,13 referente aquisi¢do do Intangivel.

Destaca-se o seguinte apontamento no RAF 2017 com relagao a esse tema:

Constituir o Patriménio Social no momento da aquisicdo do imobilizado, em
contrapartida ao passivo “Recursos vinculados a realizar — Contratos em
Execucao”, até que os recursos sejam aplicados na aquisicao do imobilizado”

Portanto, verifica-se que a Origem acatou o apontamento feito pela Auditoria.
3.4.Demonstracao do Resultado do Exercicio

A Demonstragao do Resultado do Exercicio (DRE), com os resultados encerrados em 31.12.20,

consta na p. 2 da pecga 3.

A estrutura da Demonstracdo do Resultado do Exercicio apresentada esta consistente com o
Apéndice A — Exemplos de Demonstragées Contabeis para Entidades sem Finalidade de Lucros
do ITG 2002 (R1).

Identificou-se na conta contabil “3308020001 - Fornecedores” despesa com pagamento de

multas no valor total de R$ 705,76, situagdo também detectada pela auditoria independente,

3% Art. 5° O patriménio da SP Negdcios sera constituido pelo acervo de bens e direitos que adquirir ou vierem a ser-lhe incorporados.
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sendo parte da despesa no valor de R$ 630,74 ressarcida pela ATTOC — Contabilidade e

Tributos Ltda., que reconheceu erro na tramitagao processual.

Sobre o tema, cabe citar a titulo de orientagdo para os préximos exercicios a decisdo do TCEMT
no Acérdéo n° 2.925/2014-TP3, que determinou a instauragdo de Tomada de Contas Especial
em situagao similar:

5) instaure Tomada de Contas Especial, com fulcro no artigo 156, § 1°, da
Resolugéo n°® 14/2007, a ser encaminhada a este Tribunal no prazo de 120 dias,
para verificar a responsabilidade sobre as despesas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas com pagamento de multas,
juros e atualizacbées monetarias decorrentes de atraso no pagamento de
despesas de iluminagao publica e de telefonia, no valor de R$ 11.301,92 — item
8.8 — JB 01; (grifos nossos)

Nesse contexto, € imprescindivel a ado¢ado de controles internos rigidos buscando evitar
situagcdes recorrentes que gerem despesas adicionais como multas, juros e atualizagbes

monetarias por erro de tramitagao documental.

No exercicio de 2020, as receitas operacionais da SPIN tiveram queda de 0,8% mesmo com o
aumento de 2,5% nas receitas vinculadas ao contrato de gestdo com a PMSP, resultado da
queda de 69,1% das receitas operacionais vinculadas a iniciativa privada. As despesas
operacionais também tiveram uma reducao de 1,3%, o que se mostra proporcional a queda da

receita operacional.

Ressalta-se que a despesa € apropriada por regime de competéncia e o déficit apurado no
exercicio representa as despesas econdémicas com depreciacio, reducio ao valor recuperavel e
amortizagcdo, que, neste exercicio, compdem o valor de R$ 69.556,4138. Portanto, essas

despesas formam o “Déficit do Exercicio” de 2020.

Por sua vez, a receita é realizada mensalmente em confronto a despesa e em idéntico valor,
portanto, é reconhecida a medida que a entidade incorre nas despesas de funcionamento para

manutencao de suas atividades.

57 7.158-7/2013, 9.102-2/2013, 9.103-0/2013, 11.811-7/2013, 14.650-1/2013 (2 volumes), 17.382-7/2013 (2 volumes), 20.034-4/2013 (2
volumes), 22.981-4/2013 (2 volumes), 25.595-5/2013 (2 volumes), 27.968-4/2013 (2 volumes), 29.874-3/2013 (2 volumes), 427-8/2014 (2
volumes), 6.834-9/2014 (2 volumes) e 14.809-1/2014 - apenso

% 56.461,71 (depreciagéo) + 10.157,67 (redugéo ao valor recuperavel) + 2.937,03 (amortizagdo).
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Por fim, o valor do Déficit apurado nesse exercicio é consistente com o valor apresentado nos
demonstrativos contabeis: Balango Patrimonial, no grupo do Patriménio Liquido, e

Demonstragao dos Fluxos de Caixa.
3.5.Demonstracao das Mutacdes do Patriménio Liquido

A Demonstragao das Mutagdes do Patriménio Liquido, na data base 31.12.20, é apresentada na

p. 4 da pega 3.

A estrutura apresentada na Demonstragdao das Mutagdes do Patriménio Liquido (DMPL) esta
consistente com o Apéndice A — Exemplos de Demonstracdes Contabeis para Entidades sem
Finalidade de Lucros da ITG 2002 (R1).

No exercicio de 2019, a equipe de auditoria destacou que a identificagdo do demonstrativo como
Demonstragdes das Mutagdes do Patriménio Social ndo era adequada, sendo o correto a
denominagao “Demonstracao das Mutagdes do Patrimbnio Liquido”, recomendacgao atendida

pela SPIN no exercicio de 2020.

Ademais, acatou-se a mudanca de “Resultados Acumulados” para “Déficit Acumulado”. Assim

sendo, constata-se a regularidade da apresentacdo da DMPL da SPIN.
3.6.Demonstracao dos Fluxos de Caixa

A Demonstragédo dos Fluxos de Caixa (DFC) do exercicio de 2020 foi apresentada na p. 3 da

peca 3.

O demonstrativo foi elaborado pelo método indireto, que parte do superavit/déficit do periodo,
ajustando-o pelas despesas e receitas que ndo tém efeito no caixa e que néo pertencem as
atividades operacionais e pelas variagdes de ativos e passivos relacionados com atividades

operacionais da empresa, ou seja, Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais.

Destaca-se que o Fluxo de Caixa das Atividades de Investimentos tem efeito nulo nesse
demonstrativo, pois a contrapartida da aquisigdo do Ativo Imobilizado e Ativo Intangivel € Bancos
conta Movimento e, simultaneamente, a contrapartida da conta Patriménio Social do grupo
Patrimdnio Liquido é a conta classificada como Recursos Vinculados a Realizar/Contratos de

Execucdo Prefeitura do grupo Passivo Circulante. Portanto, o reflexo no fluxo de caixa é a
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diminuicdo no grupo do Passivo Circulante, ja computado no Fluxo de Caixa das Atividades

Operacionais.

Por sua vez, o Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamentos foi zero, pois a entidade durante
o periodo ndo fez nenhuma captacao de recursos de terceiros e ndo tinha nenhum recurso a

receber cuja origem tenha sido empréstimos concedidos.

Os saldos apresentados nesse demonstrativo sdo consistentes com os saldos apresentados no
Balanco Patrimonial e Demonstracédo do Resultado do Exercicio, a saber: Caixa e Equivalente de

Caixa e Déficit do Exercicio, respectivamente.

No entanto, sugere-se incluir na DFC a adogdo da nomenclatura “Depreciacdo/Amortizacéo”
logo apos o “Déficit do Exercicio”, ja que a linha representa a soma desses dois subgrupos

contabeis®, dando clareza na apresentagdo do Demonstrativo.

Verifica-se que no exercicio de 2020 houve um acréscimo de 143,8% no caixa em relagéo ao

exercicio anterior, o que indica uma situacao confortavel do fluxo de caixa ao final do exercicio.

No exercicio de 2019, houve incorrecao de valores considerados na variacdo dos ativos nao

circulantes e passivos circulantes, situagao corrigida no exercicio de 2020, conforme indicado a

seqguir:
Quadro 19 - Variagao dos Ativos Nao Circulante e Passivo Circulante em R$
VARIAGAO
LINHA DA DFC Demonstragio dos Balango Diferenca
Fluxos de Caixa Patrimonial
(AUMENTO) DIMINUICAO NOS ATIVOS NAO CIRCULANTES
Fundo de Reserva -Contrato Prefeitura (202.809,70) (202.809,70) 0,00
AUMENTO (DIMINUICAO) NOS PASSIVOS CIRCULANTES
Recursos Vinculados - Contrato Prefeitura (252.847,56) (252.847,56) 0,00

Fonte: Demonstragéo dos Fluxos de Caixa e Balango Patrimonial - DOCSP de 12.03.21

Assim, a determinagdo 10.4.1 do exercicio anterior foi superada, em razdo dos registros

contabeis estarem fidedignos.

% 56.461,71 (depreciagéo) + 2.937,03 (amortizagdo) = 59.398,74
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Por fim, a estrutura da Demonstracao dos Fluxos de Caixa apresentada esta consistente com o
Apéndice A — Exemplos de Demonstragcées Contabeis para Entidades sem Finalidade de Lucros
do ITG 2002 (R1).

4. GESTAO DE PESSOAL

Demonstramos abaixo o quadro de pessoal da SPIN no encerramento do exercicio:

Quadro 20 - Quadro de Pessoal

Existentes Ocupado Vagos
Natureza do cargo/emprego
2019 2020 2019 2020 2019 2020
Estatutarios 5 3 2 3 3 0
CLT (Fungdo em Comiss&o) 19 23 14 20 5 3
CLT (Analista de Negdcios) 20 20 0 0 20 20
Estagiarios - - 2 - -
Total 44 46 19 25 28 23
Até 31.12.20
N° de admitidos 15 contratagdes
N° de demitidos 9 demissbes

Fonte: SPIN

4.1. Auséncia de Analista de Negécios e Turnover

A Entidade nao possuia cargo de “Analista de Negdcio” preenchido em dez/20, sendo a folha
composta, exclusivamente, por cargos com “Fungdo em Comissao”, que possuem a seguinte
conceituagdo, conforme item 2. Conceitos Basicos do Plano de Cargos, Carreira e Salarios
(PCS) em seu item h:

h. Fungcdes em Comissdo — sdao aqueles de natureza temporaria, relacionados
as atividades e responsabilidades pela gestdo técnico-administrativa e por
assessoramento técnico-administrativo; (grifo nosso)

Assim, a previsdo dos §§1° e 2° do art. 16 da Lei 16.665/174° ndo teve seus efeitos
concretizados, ja que até o presente momento ndo houve contratagdo de pessoal permanente

precedida de processo seletivo simplificado.

40 Art. 16. O regime juridico dos funcionarios da SP Negdcios sera o da Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT.
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No exercicio anterior, foi destacado o alto indice de turnover referente ao periodo 2017/2019,

conforme demonstrado a seguir:

Quadro 21 - Turnover 2017/2019

. Saldo em 2018 2019
Regime / Anos
2017 Contratados Demitidos Saldo Contratados Demitidos Saldo
Estagiarios 0 7 -4 3 10 -10
CLT 10 12 -8 14 21 -21 14
Estatutarios 0 0 0 0 3 -1
Afastamentos 0 0 0 0 0 0
SALDOS 10 19 -12 17 34 -32 19

Fonte: “Relatério Anual de Acompanhamento do CDI 2019 S&o Paulo Nego6cios COGEAI julho/2020”.

No exercicio de 2020, ocorreram 15 contratagdes e 9 demissdes, 0 que indica uma diminui¢cio do

turnover, todavia, a pratica permanece em desacordo com a politica estabelecida no PCS.

Portanto, a concentragdo em cargos com “Fungcdo em Comissao” em detrimento de cargos de

“‘Analistas de Negocios”, aliado ao expressivo turnover, ndo é consistente com a diretriz do PCS,

em que a retencao de profissionais, entre outras acoes, € requisito para que a entidade cumpra a

sua misséo institucional, conforme pode-se evidenciar nos seguintes itens do PCS:

APRESENTACAO

O Plano de Cargos, Carreira e Salarios — PCS da Sao Paulo Negécios,
apresentado neste documento, define o0s mecanismos de atracéo,
desenvolvimento, valorizagao e reteng¢ao de profissionais que concorram para
que a Agéncia cumpra a sua missao institucional.

[...]

3 OBJETIVOS

[...]

3.1.3 Oferecer parametro para que empregados possam se desenvolver e
construir uma carreira de continuo crescimento profissional e pessoal,
agregando valor aos resultados da Agéncia.

[...]

4. REFERENCIAIS ORIENTADORES PARA A GESTAO DOS PCS

[...]

4.2.3 Fortalecer a valorizagao dos empregados, criando as condigdes para que 0s
mesmos se comprometam com resultados e tenham uma relacéo de longo
prazo com a SAO PAULO NEGOCIOS. (grifos nossos)

Logo, a concentragéo de cargos, exclusivamente, em “Fun¢do em Comissao”, aliado ao turnover,

§ 1° A contratagdo de pessoal permanente sera precedida de processo seletivo simplificado.
§ 2° O processo seletivo devera ser precedido de edital publicado no Diario Oficial da Cidade e observara os principios da impessoalidade,

moralidade e publicidade.
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acarreta um dispéndio de recurso financeiro adicional para atender as rescisdes, 0 que nao

atende ao que preceitua o “Plano de Cargos, Carreiras e Salarios”.
4.2.Regime Juridico dos Funcionarios
A Lei que instituiu a SPIN, estabeleceu o seguinte regramento para seus funcionarios:

Art. 16. O regime juridico dos funcionarios da SP Negocios sera o da
Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT
§1° A contratagao de pessoal permanente sera precedida de processo seletivo.

Todavia, no exercicio de 2019 os Conselhos Deliberativo e Fiscal trataram da alteracdo do

regime juridico da seguinte forma:

a) Conselho Deliberativo - Ata da 3% Reunido Extraordinaria de 10.10.19:
e Item 1 da pauta - Determinagao da Fazenda sobre a Contratacdo dos Diretores Executivos:

Retomando o assunto pautado na 92 reuniao ordinaria do Conselho e buscando o
atendimento imediato a determinagcdo da Junta Orgcamentaria Financeira,
ainda que paire a divergéncia juridica sobre sua aplicabilidade, uma vez que
pelo Estatuto da empresa o regime juridico de contratacdao dos funcionarios
é a CLT, foi apresentada proposta a Secretaria da Fazenda para a implementacgao
da decisao. A proposta consiste em acordo a ser firmado com os Diretores
da Agéncia para sua demissdo, sem o pagamento das verbas rescisoérias
(40% sobre o FGTS e aviso prévio) e imediata recontratagcao pelo regime
estatutario. Também foi apresentado parecer do Escritério de Advocacia que
presta servicos para a Agéncia e que constam elementos juridicos que
demonstram a viabilidade da concretizacédo da proposta apresentada (anexo 01).
Apos os devidos esclarecimentos, o Presidente do Conselho colocou o item em
votacao e foi aprovado pelos conselheiros. (grifos nossos)

e Item 4 da pauta - Posse da Diretoria Executiva da Sdo Paulo Negdcios:

Haja vista a decisao pela alteragao do regime de contratagao dos Diretores,
o Sr. Presidente do Conselho Deliberativo, considerou prudente dar nova
posse a Diretoria Executiva da Sdo Paulo Negécios sendo, portanto, empossados
como Diretor Presidente Sr, Juan Quirés, e como Diretoras a Sra. Silvana Léa
Buzzi e a Sra.Silvana Scheffel Gomes. O Presidente do Conselho Deliberativo, Sr.
Luiz Fernando Furlan, solicitou que a Geréncia Administrativo-Financeira da
Agéncia faca os registros formais dos respectivos Termos de Posse. (grifos
NOSSO0S)

b) Conselho Fiscal - Ata 6 Reuniao Ordinaria de 29.10.19:
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5) Outros Assuntos

O Sr. George*' informou ao Conselho que fora realizada reunido Extraordinaria do
Conselho Deliberativo da Agéncia, onde foi definida a alteragcao do regime de
contratagcdo dos Diretores, passando de celetistas para estatutarios,
conforme determinagcdao da Secretaria da Fazenda. Também foi aprovado o
novo plano de cargos e salarios da Empresa, sem impactar em custos. [...] (grifos
Nossos)

A alteragdo promovida vai de encontro com o art. 9° da Lei 16.665/1742, que estabelece que o
Diretor-Presidente e os membros da Diretoria Executiva serdo nomeados pelo Prefeito,
possuindo o cargo caracteristica juridica de “cargo em comisséo”, logo regido pelos preceitos

estabelecidos pela CLT, € o que também estabelece o art. 16 da Lei 16.665/17.

Tanto possui caracteristica de cargo em comissao, de livre nomeagao e exoneragao, que o §2°
do art. 9°43 estabelece que o Diretor-Presidente e os demais membros da Diretoria Executiva

podem ser destituidos pelo Prefeito de oficio a qualquer tempo.

Verifica-se que, mesmo com as ponderagdes da equipe de auditoria no exercicio de 2019, a
alteracao do regime juridico da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) para o regime

Estatutario foi concretizada sem amparo na legislagéo vigente.

4.3.Pagamento da verba “BONUS ESTATUTARIO”

Constatou-se da analise da folha de pagamento de dezembro/2020 o pagamento de

R$ 141.694,44 a titulo de “bonus estatutario” ao Presidente e Diretores Executivos, em

41 Gerente Executivo

42 Art. 9° Os membros dos Conselhos e da Diretoria Executiva, o Presidente do Conselho Deliberativo e o Diretor-Presidente serdo nomeados
pelo Prefeito, entre cidadédos de reputacéo ilibada e de notério conhecimento, devendo ser atendidos, alternativamente, um dos requisitos das
alineas “a” e “b” do inciso | e, cumulativamente, os requisitos dos incisos Il e IlI:

| - ter experiéncia profissional de, no minimo:

a) 5 (cinco) anos, no setor publico ou privado, na area de atuagdo da SP Negdcios ou em area conexa aquela para a qual forem indicados em
funcado de diregao superior; ou

b) 4 (quatro) anos ocupando pelo menos um dos seguintes cargos:

1. cargo de diregao ou de chefia superior em empresa de porte ou objeto social semelhante ao da empresa publica ou da sociedade de economia
mista, entendendo-se como cargo de chefia superior aquele situado nos 2 (dois) niveis hierarquicos nao estatutarios mais altos da empresa;

2. cargo em comissdo ou fungéo de confianga equivalente a DAS-15 ou superior, no setor publico;

3. cargo de docente ou de pesquisador em areas de atuagao da empresa publica ou da sociedade de economia mista;

4. 4 (quatro) anos de experiéncia como profissional liberal em atividade direta ou indiretamente vinculada a area de atuagdo da empresa publica
ou sociedade de economia mista;

II - ter formagéo académica compativel com o cargo para o qual foi indicado; e

Il - ndo se enquadrar nas hipoteses de inelegibilidade previstas nas alineas do inciso | do “caput” do art. 1° da Lei Complementar n°® 64, de 18 de
maio de 1990, com as alteragdes introduzidas pela Lei Complementar n® 135, de 4 de junho de 2010.

43 § 2° O Diretor-Presidente e os demais membros da Diretoria Executiva podem ser destituidos pelo Prefeito a qualquer tempo, de oficio ou por
proposta do Conselho Deliberativo, aprovada por maioria absoluta de seus membros.

Cdod. 042 (Versao 05) 42




Tribunal
de Contas

NS

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

decorréncia da autorizacdo concedida pelo Conselho Deliberativo da SPIN, justificada pela

alteracao do regime celetista para o estatutario.

Instada a justificar o pagamento, a SPIN encaminhou o parecer PGM/CGC n° 013628436, que

em seu inicio apenas destaca a orientagao da JOF acerca dos direitos de diretores das empresas

municipais, a seguir elencados:

Segundo manifestagao SEI 013082858, em 2013 a JOF orientou que seria direitos
dos diretores das empresas:

i) Remuneragéo mensal;

i) Sem pagamento de 13° salario;

iii) Sem pagamento de adicional de férias;

iv) Sem depdsito no FGTS;

v) Férias de 30 dias, continuos ou ndo, a cada 12 meses trabalhados;

vi) Bonificagao anual de 2,5 salarios, pro rata temporis;

vii) Participacao nos resultados, quando for o caso, dentro de diretrizes a serem
fixadas pela JOF;

viii) Nenhum outro beneficio de natureza pecuniaria a qualquer titulo. (grifos
NOSS0S)

Assim, verifica-se que houve a equiparagao dos direitos dos diretores das empresas e aplicagao

por analogia a cupula da SPIN, contudo a ADI 1.86444 assevera o regime privado de emprego,

nao fazendo qualquer tipo de diferenciagao:

[...] os servicos sociais autbhomos sao entes paraestatais cujo objetivo €
promover a cooperagao com o Poder Publico no desempenho de suas atribuicdes.
Com personalidade de direito privado, prestam assisténcia ao Estado e sdo
mantidas por meio de dotagdes orgamentarias ou contribuicdes parafiscais. Estdo
sujeitos a prestacdo de contas dos recursos publicos que recebem para a sua
manutencdo, sendo que seus servidores, sujeitos ao regime privado de
emprego, equiparam-se aos funcionarios publicos exclusivamente para fins de
responsabilidade criminal por delitos funcionais. (grifos nossos)

Por essa raz&o, o art. 16 da Lei 16.665/17 estabeleceu o regime privado a todos seus

funcionarios, incluindo ai os dirigentes.

Nesse sentido, conclui-se que o pagamento a titulo de “bdnus estatutario” ndo encontra amparo

na legislacéo.

4.4.Remuneracao dos Dirigentes e Empregados

O Quadro a seguir demonstra a remuneragao da cupula da SPIN durante o exercicio de 2020:

4 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, ADI 1.864, rel. p/ o ac. min. Joaquim Barbosa, j. 8-8-2007, P, DJE de 2-5-2008. P. 10
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Quadro 22 - Demonstrativo das Remuneragdes dos Estatutarios durante 2020 Em R$
Més SiIvaGnoamCer;effel Silvana Lea Buzzi A::xzii?aNFL;Inh? Leandro Ferron José Total
Janeiro 18.500,00 20.083,34 - - 38.583,34
Fevereiro 18.500,00 19.066,67 8.068,97 - 45.635,64
Margo 18.500,00 18.500,00 19.500,00 - 56.500,00
Abril 18.500,00 18.500,00 19.500,00 - 56.500,00
Maio 18.500,00 18.500,00 19.500,00 - 56.500,00
Junho 18.500,00 18.500,00 19.500,00 - 56.500,00
Julho 18.500,00 - 19.500,00 14.322,58 52.322,58
Agosto 18.500,00 - 19.500,00 18.500,00 56.500,00
Setembro 18.500,00 - 19.500,00 18.500,00 56.500,00
Outubro 18.500,00 - 19.500,00 18.500,00 56.500,00
Novembro 18.500,00 - 19.500,00 18.500,00 56.500,00
Dezembro 18.500,00 - 19.500,00 18.500,00 56.500,00
Bonus 46.250,00 30.833,33 42.385,42 22.225,69 141.694,44
Total 268.250,00 143.983,34 245.454,39 129.048,27 786.736,00

Fonte: Quadro em excel disponibilizado pela SPIN, folha de pagamento — jan-dez/20 e raz&o analitico.

Constatou-se a fidedignidade da conta contabil 3301010002 (Pré-Labore) em relagdo aos

valores constantes do somatério da folha de pagamento.

A estrutura de cargos e salarios foi atualizada na 112 Reunido Ordinaria do Conselho

Deliberativo, cuja justificativa foi a adequagdo ao novo cenario de pandemia, assinatura do

Contrato de Gestdao SF 01/2020 e premente necessidade de reestruturagéo visando atender

seus objetivos. O Quadro a seguir demonstra a estrutura atualizada:

Quadro 23 - Estrutura de Cargos e Salarios Atualizada Em R$
Descrigao do cargo Tipo de Cargo Quantidade Remuneragao
Diretor-Presidente 1 19.500,00
Diretor-Executivo Diretoria Executiva 2 18.500,00
TOTAL 5
Chefe de Gabinete 1 17.500,00
Gerente Executivo | 3 10.000,00
Gerente Administrativo 1 10.000,00
Assessor de Comunicacgao | 1 5.000,00
Assessor de Comunicagéo I Fungdes Comissionadas 1 12.800,00
Assessor Especial 1 13.500,00
Secretaria Executiva 1 6.500,00
Assessor Técnico | 4 3.500,00
Assessor Técnico Il 3 5.000,00
Assessor Técnico Il 3 6.500,00
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Descrigao do cargo Tipo de Cargo Quantidade Remuneragao

Assessor Técnico IV 4 8.000,00
TOTAL 26

Analista de Negdcios V 15.708,55
Analista de Negdcios IV 12.083,50
Analista de Negdcios Il Analistas de Negocios 20 9.295,00
Analista de Negécios Il 7.150,00
Analista de Negdcios | 5.500,00
TOTAL 20

Fonte: SPIN

Demonstra-se a seguir os dados da Folha de Pagamento - “Fungées Comissionadas” de dez/20:

Quadro 24 - Folha de Pagamento dez/20 - Fungdo Comissionada e Analista de Negdcios Em R$
Prontuario Descri¢io do Cargo Tipo de Cargo Salario Base (R$)
41 Assessor Especial 13.641,75*
46 Assessoria Técnica 5.000,00
47 Assessoria Técnica 3.518,55*
48 Gerente Executivo 10.000,00
54 Secretaria 6.500,00
55 Assessoria Técnica 5.000,00
56 Assessoria Técnica 5.000,00
60 Gerente Executivo 10.000,00
61 Assessoria Técnica 8.000,00
62 Assessoria Técnica 3.500,00
Fungao Comissionada

63 Assessoria Técnica 5.000,00
64 Assessoria Técnica 6.500,00
65 Gerente Executivo 10.000,00
66 Assessoria de Comunicagéo 9.600,00
67 Assessoria Técnica 8.000,00
69 Chefe de Gabinete 17.500,00
70 Assessoria Técnica 6.500,00
71 Assessoria Técnica 5.000,00
72 Assessoria Técnica 6.500,00
73 Assessoria Técnica 6.500,00

Fonte: Folha de Pagamento dez/20.

*A diferenca se deve ao dissidio coletivo.
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Assim, verificou-se que os valores de pro-labore e remuneragao pagos estado compativeis com o
Anexo lll do PCS e observa o limite previsto no item 3.1.114% do Termo de Contrato de Gestdo SF
01/2020.

5. DESEMPENHO INSTITUCIONAL

Além do exame dos aspectos financeiros das demonstragcdes consolidadas de 2020 elaboradas

pela SPIN, foi avaliada a conformidade com ditames legais vigentes.
5.1.Contrato de Gestao SF 01/2017

Em homenagem ao art. 22, inciso |, da Lei 16.665/174¢ e item 3.1.244" do Contrato de Gestédo SF
01/2020, a SPIN, por meio do Oficio SPIN 045207971 de 31.05.21, apresentou o Relatério Anual
de Atividades — Exercicio 2020, que trata da execug¢ao do Contrato do exercicio, com a prestagao
de contas dos recursos publicos nele aplicados, a avaliagdo geral e as anadlises gerenciais

cabiveis.

A seguir, dados do relat6rio:

Quadro 25 - Relatorio Gerencial de Atividades de 2020

Objetivo Descrigao Resultado

Posicionar a cidade de Sdo Paulo como um hub de inovacgéo, tecnologia e
geracgéo de negocios.

Objetivo | Cumprido integralmente

Atrair e reter investimentos nacionais e estrangeiros para o Municipio de Sao

Objetivo I Paulo.

Cumprido integralmente

Promocao internacional da imagem do Municipio de Sdo Paulo como cidade
Objetivo llI global, a partir da realizagdo de negdcios de exportagdo e promogdo de | Cumprido integralmente
investimentos.
Fonte: Relatdrio de Atividades (peca 5).

Destaca-se a seguir o parecer sobre a execucgao financeira efetuado pela Contratante no que

tange ao cumprimento do objeto previsto no Contrato de Gestao:

Em relagao as contas de despesas langadas e a documentagcido acostada como
comprobatéria destaca-se que: ndao ha nenhuma inconformidade na

46.3.1.11. aremuneragéo e vantagens de qualquer natureza a serem percebidos por seus dirigentes e empregados ndo poder&o exceder o teto de
remuneragao do chefe do Poder Executivo.

46 | — apresentar, anualmente, ao Poder Executivo, até 28 de fevereiro, relatorio circunstanciado sobre a execugéo do contrato de gestdo no
exercicio anterior, com a prestagéo de contas dos recursos publicos nele aplicados, a avaliagdo geral do contrato e as analises gerenciais
cabiveis;

47 3.1.25 apresentar anualmente & CONTRATANTE, através do fiscal do contrato, até 28 de fevereiro do exercicio subsequente, relatério de
atividades acompanhado da prestagéo de contas;
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documentacao. Em relacao ao saldo das contas, estas representam a adequacgéao
aos documentos comprobatérios apresentados. Dessa forma, conclui-se pela
aprovagao da execucgao financeira da Parceria pelas analises retro referidas.
(Doc. 044362477, Processo n° 6064.2021/0000142-9)

Conclui-se que esta havendo o devido accountability pela SPIN e o acompanhamento do
Contrato SF 01/2020 esta sendo realizado pela SF.

5.2.Compromisso de Desempenho Institucional (CDI)

O Relatério Anual de Acompanhamento do CDI, referente ao exercicio de 2020, elaborado pelo
Comité de Governanga das Entidades da Administragcdo Indireta (COGEAI) nao foi

disponibilizado, tampouco se encontra disponivel no Portal da Transparéncia da SPIN.
6. TRANSPARENCIA

O paragrafo unico do art. 70 da CF determina que prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens
e valores publicos*8. Assim sendo, em havendo aplicagdo de recursos publicos, a transparéncia
dos atos deve ser a regra, sendo um dos pilares da democracia e um principio basico para
permitir o controle social pela populacéo, encontrando base constitucional no caput do art. 37 da
CF.

Com a entrada em vigor da Lei de Acesso a Informacédo (Lei 12.257/11), o principio da
transparéncia foi reforgcado e ganhou contornos mais amplos com as obrigacgdes ligadas tanto a
transparéncia ativa quanto a passiva. Nesse contexto, sdo obriga¢cdes da SPIN atender todas as
exigéncias da Lei Federal 12.527/11 e a legislagdo municipal referente a transparéncia, bem
como manter sitio eletrdbnico com prestagdo de contas mensais ao cidadao com indicagdo dos

contratos, despesa e demais deliberacées da SPIN*°. As obrigagdes a serem cumpridas com

48 Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Uni&o e das entidades da administrag&o direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria.

“9ei 16.665/17, Art. 22. Sao obrigacdes da SP Negdcios:

[...]

V - atender todas as exigéncias da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e legislagdo municipal referente a transparéncia, exceto
informacgdes de ordem estratégica providas pelo setor privado;
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relagéo a transparéncia dos dados estao elencadas no art. 2250 da Lei 16.665/17 e artigos 7°°' e
8°52 da Lei Federal 12.527/11.

ApOs as analises efetuadas, apresentam-se os resultados no quadro a seguir:

Quadro 26 — Analise do atendimento as exigéncias de Transparéncia

Verificagdes no Portal da Transparéncia da SPIN53;

1 A SPIN mantém atualizada a relagado dos nomes de seus dirigentes e dos demais membros do corpo técnico? Sim
(Art. 22, inciso lll, Lei 16.665/17)

2 Ha registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecgos e telefones das respectivas unidades e Sim
horarios de atendimento? (Art. 8°, §1°, inciso |, Lei Federal 12.527/11)

3 | As atas de reuni&o do Conselho Deliberativo s&o divulgadas? (Art. 22, inciso VI, Lei 16.665/17) Sim

4 | As atas de reunido do Conselho Fiscal s&o divulgadas? (Art. 22, inciso VI, Lei 16.665/17) Sim

5 O relatério anual de atividades esta disponivel? (Art. 22, inciso VI, Lei 16.665/17) Sim

VI - manter sitio eletrénico com prestagdo de contas mensais ao cidaddo com indicagédo dos contratos, despesa e demais deliberagées da SP

Negdcios.

50 Art. 22 Sao obrigagdes da SP Negocios: [...]

11l — divulgar e manter atualizada, nos respectivos sitios na internet, a relagdo dos nomes de seus dirigentes e dos demais membros do corpo

técnico;

V — atender todas as exigéncias da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e legislagdo municipal referente a transparéncia, exceto

informagdes de ordem estratégica providas pelo setor privado;

VI — manter sitio eletrébnico com prestagao de contas mensais ao cidaddo com indicagédo dos contratos, despesas e demais deliberagdes da SP

Negdcios.

51 Art. 7° O acesso a informagao de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: [...]

VII — Informagéo relativa:

a) a implementagéo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e agdes dos drgédos e entidades publicas, bem como metas e

indicadores propostos;

b) ao resultado de inspegdes, auditorias, prestagdes e tomadas de contas realizadas pelos érgdos de controle interno e externo, incluindo

prestacbes de contas relativas a exercicios anteriores.

52 Art. 8° E dever dos 6rg&os e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no

ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§1° Na divulgagéo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

II - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos

celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras de érgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deveréo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que

dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverado, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a informagao de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil

compreensao;

Il - possibilitar a gravagéo de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de

modo a facilitar a andlise das informagoes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagao da informagao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletronica ou telefdénica, com o 6rgéo ou entidade detentora do

sitio; e

VIl - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contetido para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n°

10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo

n°® 186, de 9 de julho de 2008.

53 https://spnegocios.com/acesso-a-informacao/ - acesso em 28.07.21 e 03.08.21.
https://spnegocios.com/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/ - acesso em 28.07.21 e 03.08.21.
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6 O relatdrio trimestral de atividades esta disponivel? (Art. 22, inciso VI, Lei 16.665/17) Nio

7 | Orelatério do Poder Executivo com o parecer sobre o cumprimento do contrato de gestao é divulgado? (Art. 22, Nzo
inciso VI, Lei 16.665/17)

8 A prestagdo de contas com as demonstragdes contabeis do encerramento do exercicio é divulgada? (Art. 22, No
inciso VI, Lei 16.665/17)

9 O relatério (parecer) da auditoria independente referentes as Demonstragées Contabeis é divulgado? (Art. 22, Sim
inciso VI, Lei 16.665/17)

10 | O relatério de auditoria do TCMSP é divulgado? (Art. 22, inciso VI, Lei 16.665/17) Sim

O site possibilita a gravacdo de relatorios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e néo
11 | proprietérios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informagdes? (Art. 8°, §3°, inciso Il, Lei | Néao
Federal 12.527/11)

12 Ha informagdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusivo os respectivos editais e resultados? (Art. 8°, Sim
§1°, inciso IV, Lei Federal 12.527/11)

13 | HainformagGes concernentes aos contratos firmados? (Art. 8°, §1°, inciso IV, Lei Federal 12.527/11) Sim
14 | As informagbes referentes a estrutura de cargos e salarios € disponibilizada? (Art. 22, inciso VI, Lei 16.665/17) Nio
15 E possivel consultar a remuneracéo dos funcionarios de forma nominal?5* (Art. 22, inciso VI, Lei 16.665/17) Sim
16 | O compromisso de desempenho institucional (CDI) é divulgado? (Art. 22, inciso VI, Lei 16.665/17) Sim
17 | O relatério anual de acompanhamento CDI é divulgado (COGEAI)? (Art. 22, inciso VI, Lei 16.665/17) N&o*

18 Estao disponiveis as perguntas mais frequentes (FAQ) de interesse publico? (Art. 8°, §1°, inciso VI, Lei Federal
12.527/11)

Fonte: Portal da Transparéncia da SPIN.
*O relatorio anual de acompanhamento CDI elaborado pelo COGEAI do exercicio de 2020 nao foi divulgado no Portal da Transparéncia até o
término da presente auditoria.

Adicionalmente, verificou-se a possibilidade de acessibilidade de conteudo para pessoas com
deficiéncia, cumprindo o art. 8°, § 3°, inciso VIl da Lei 12.527/11.

O descumprimento das exigéncias previstas verificado acarreta prejuizo a transparéncia e
reducao da efetividade do controle social, em razdo da auséncia de informacgdes no Portal da
Transparéncia da SPIN. Assim sendo, as infringéncias verificadas devem ser corrigidas pela

Diretoria Executiva da Entidade.

7. CONTROLE INTERNO

O controle interno em uma organizagao tem por finalidade estabelecer procedimentos e rotinas
visando salvaguardar os ativos, contribuir para a promogéao da eficiéncia operacional, produzir
dados contabeis fidedignos e, de uma forma geral, assessorar a Administracdo no

aperfeicoamento da gestao.

5 No site da SPIN foi disponibilizado o link de acesso ao enderego eletrdnico da PMSP para consulta da remunerag&o:
http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/funcionalismo/ - acesso em 28.07.21 e 03.08.21.
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Nesse sentido, os controles estabelecidos quando bem executados podem elucidar falhas
ocorridas ou que possam vir a ocorrer na execugdo das atividades continuas da entidade,

exercendo importante papel no controle e registro das informagdes.

Na 122 reunido ordinaria do Conselho Fiscal do dia 05.03.21 foi estabelecido o Plano de Trabalho
para a materializacdo do sistema de controle interno na SPIN (pp. 121/129, pecga 8), em
observancia a CF/88, Decreto 59.496/20 e Portaria 126/2020/CGM, com os seguintes eixos de

atuacao:
1. Capacitagoes, publicizagao de informacgdes e redesenho de processos;
2. Monitoramento e controle das a¢des administrativo-financeiras; e

3. Fortalecimento da gestao.

Verifica-se que a SPIN, sob a coordenacado da Controladoria Geral do Municipio de Sdo Paulo
(CGM/SP), apresentou cronograma de implantagéo e consolidagao de seu sistema de controle
interno, o que contribuira para um melhor ambiente de controle da Entidade e aperfeicoamento
de sua gestdo, sendo altamente recomendada sua constituigado, inclusive com a producao de

relatorios e normas internas de procedimentos no ambito de sua competéncia.
Por fim, recomenda-se a segregacao de fungdes entre as fungdes de execugao e controle.
8. INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE DETERMINAGOES DO EXERCICIO

Sao apresentadas a seguir as infringéncias e propostas de determinagdes do exercicio:
8.1 Atos de Gestao

Infringéncias:

8.1.1 As reunides do Conselho Deliberativo e Fiscal ndo estdo sendo realizadas

trimestralmente. (subitem 1.3)

Dispositivos n&o observados:
= §2° do art. 17 e §2° do art. 21 do Estatuto da SPIN

8.1.2 O Conselho Deliberativo ndo contou com os 8 (oito) membros ao longo do

exercicio, conforme estabelecido no Estatuto. (subitem 1.3)
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Dispositivo ndo observado:
— art. 12, inciso |, do Estatuto da SPIN

8.2

Demonstragoes Contabeis

Proposta de Determinagao:

8.21

Consolidar as informagbées em um uUnico sistema, de modo a permitir a
visualizacdo da descricdo do patriménio, a localizagdo, o numero patrimonial, a
definigdo de responsabilidade, o custo unitario, custo total e somatorio geral,
devendo a Entidade realizar o inventario geral anual para fins de conferéncia e
apresentacdo das demonstragdes contabeis anuais aos Conselhos Deliberativo

e Fiscal. (subitem 3.3.2.2) (Geréncia Administrativa-Financeira)

8.3

Gestao de Pessoal

Infringéncias:

8.3.1 A SPIN, até o presente momento, ndo realizou contratacdo de pessoal
permanente precedida de processo seletivo simplificado, ndo concretizando os
efeitos da legislagao de criacdo quanto ao quadro de pessoal. (subitem 4.1)
Dispositivo ndo observado:
= Lei 16.665/17, §§1° e 2° do art. 16.

8.3.2 A alteracdo do regime juridico da Diretoria Executiva de Consolidagao das Leis
do Trabalho para Estatutario foi efetivada e produz seus efeitos sem amparo na
legislagao aplicavel. (subitem 4.2)
Dispositivo legal ndo observado:
= Art.16 da Lei 16.665/17.

8.3.3 O pagamento a titulo de “bdnus estatutario” ao Presidente e Diretores Executivos
nao encontra amparo na legislagao. (subitem 4.3)
Dispositivo legal nao observado:
= Art.16 da Lei 16.665/17.

8.4 Transparéncia

8.4.1 Deficiéncia nas informacgdes disponibilizadas no Portal de Transparéncia. (item
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6)
Dispositivos nao observados:

= Lei 16.665/17, art. 22;
= Lei Federal 12.527/11, arts. 7° e 8°.

9. DETERMINAGOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

O ultimo julgamento referente as contas da SPIN emitido pelo Plenario do TCMSP foi registrado
na Ata da 3.1392 sessdo extraordinaria e publicado no DOCSP de 14.05.21 (acordaos dos
processos eTCM 003781/2016 e 003097/2017 — Relatérios Anuais de Fiscalizagdo dos
exercicios de 2015 e 2016 - julgados em conjunto).

9.1.0timizar os controles internos existentes na empresa, haja vista a identificagao de
diversas fragilidades nos processos administrativos e financeiros, tais como: auséncia
de politica de recursos humanos, auséncia de politica de gestao de bens, auséncia de
segregacgao de fungoes, especificamente acerca das atividades de controle e de geréncia
administrativa/financeira, inexisténcia de sistemas informatizados de controles e

deficiéncias na gestao dos bens patrimoniais.

A Entidade instituiu a politica de cargos e salarios e a politica de gestao de bens do imobilizado,
todavia, ainda ha deficiéncia na gestdo dos bens patrimoniais e ndo segregacéo de fungdes, ja
que a referida Geréncia também exerce diversas outras atribuicbes administrativas e financeiras

na Entidade.

Situacdo Atual: nao atendida.
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9.2. Aprimorar o planejamento para participagcao em eventos e reunides que ensejem o
deslocamento de funcionarios para outros Estados do Brasil ou para o exterior, evitando
a aquisicdo de passagens aéreas em datas muito proximas as viagens, o que ocasiona o

maior dispéndio financeiro com tal despesa.

A Entidade instituiu a politica de autorizagao de viagens, que destaca no item 4 o procedimento
para solicitagado de viagem, nos seguintes termos:

Tal formulario devera ser preenchido e apresentado, com a maior antecedéncia
possivel, ndo inferior a 5 (cinco) dias Uteis, em se tratando de viagem nacional, e
10 (dez) dias uteis, em se tratando de viagem internacional, salvo casos de
urgéncia fundamentado pelo solicitante e acatado pela Diretoria da area em que o
colaborador solicitante esta alocado.

Levando-se em consideracdo que as datas estabelecidas ainda estdo préximas, considera-se

que a determinagéo nao foi atendida.

Situacado Atual: nao atendida.

9.3.Instituir mecanismos apropriados para o controle de todos os contratos de prestagao

de servigcos celebrados pela companhia.

A Entidade nao possui mais contratos de prestacao de servigos, razao pela qual o apontamento
se encontra superado. Ademais, o contrato de gestao firmado com a PMSP possui mecanismos

de controle.

Situacdo Atual: prejudicada.

9.4.0Observar, nas aquisi¢oes realizadas com recursos do fundo fixo, todas as regras
estabelecidas na legislagao de licitag6es e contratos vigentes. Efetuar, ainda, quando

aplicavel, as retengoes tributarias estabelecidas por lei.

A Entidade n&o possui mais fundo fixo, atualmente, possui fundo de reserva e fundo de incentivo
para investimento, provenientes do Contrato de Gestao firmado com a PMSP. Acrescente-se que
desde a sua constituicdo, a SPIN ndo utilizou os recursos de fundo de reserva, conforme

informacgdes da Nota Explicativa 7.

Situacdo Atual: prejudicada.
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9.5.Registrar contabilmente, de forma segregada, os tributos a recuperar, buscando
possibilitar o levantamento das informagodes individualizadas dos tributos passiveis de

compensacao a qualquer tempo.

Segundo o RAF de 2016, os valores dos tributos registrados nessa conta poderiam ser
compensados pela companhia nos termos do art. 74 da Lei Federal 9.430/96, assim que

ocorresse geracao de lucro em montante suficiente para a compensacgao.

Tendo em vista que, atualmente, a Entidade tem natureza juridica de servigo social autbnomo,

sem finalidade lucrativa, o apontamento se encontra prejudicado.

Situacdo Atual: prejudicada.

9.6.Instaurar procedimento interno para apuragao de responsabilidade tendo em vista o
pagamento de despesas com juros no valor de R$ 4.943,86 decorrente de recolhimento de

tributos em atraso, representando prejuizo aos cofres da SP Negécios S.A.

A Entidade, atualmente, tem natureza juridica de servigo social autbnomo, sem finalidade
lucrativa, e segundo informagdes obtidas junto a SPIN, sob a posse da atual Diretoria, ha apenas
os documentos a partir da sua constituicdo em out/17. Assim sendo, somente sera possivel
verificar o cumprimento da referida determinagao com a citagado dos Diretores em exercicio a

época dos fatos.

Situacéo Atual: prejudicada.

9.7.Adequar os gastos com pessoal, inclusive pré-labores da diretoria, a real capacidade
financeira da empresa, de forma a viabilizar a realizagao de investimentos e o pagamento
dos demais itens de custeio, objetivando a continuidade das suas operagées no longo

prazo.

A adequacéo dos gastos com pessoal, atualmente, € definida no Compromisso de Desempenho
Institucional (CDI) assumido pela Diretoria e leva em consideracdo os limites de repasses

mensais firmados no Contrato de Gestdo. Assim sendo, houve adequagédo dos gastos com
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pessoal na mesma proporgao da capacidade de pagamento da SPIN. Ademais, nas reunides dos

Conselhos Deliberativo e Fiscal o tema é tratado com constancia.

Situacdo Atual: atendida.

10.RESPONSAVEL PELAS FISCALIZAGOES

SUBITEM eTCM 0.S. NOME RF

1 - Introducéo 009288/2021 2020/05750 | Rodrigo A. B. Nonato 20.303
2 — Prestagao de Contas

3 — Demonstragdes Contabeis
4 — Gestao de Pessoal

5 — Desempenho Institucional

6 — Transparéncia

7 — Controle Interno

04.08.21

RODRIGO A. B. NONATO
Agente de Fiscalizacao

De acordo em 10.08.21

CAMILA A. MAJER BALDRESCA
Supervisora de Equipes de Fiscalizagao
e Controle 2

MARCOS THULYO TAVARES
Coordenador Chefe de Fiscalizagao
e Controle |
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