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1. Introdugdo

A cidade de Sd&o Paulo reune caracteristicas relevantes para o
desenvolvimento de negdcios disruptivos e inovadores. No municipio hd
forte presenca de empreendedores, investidores, instituicdes de fomento,
centros de pesquisa, mdo de obra qualificada, além do grande mercado

consumidor.

Nesse sentido, € importante que a Sdo Paulo Negdcios esteja em contato
constante com a iniciativa privada, a fim de identificar possiveis entraves
burocrdaticos e regulatdrios, apoiar com suporte na instalagcdo e expansdo
de atividades na cidade, facilitar a comunicagdo entre potenciais

parceiros e garantir a interlocugc@o com investidores internacionais.

Portanto, nesse contexto, foi desenvolvido um projeto de Escuta Setorial
que compode o Plano de Trabalho 2025-2026 da Séo Paulo Negdcios. Para
atingir este objetivo, o fluxo estratégico se inicia a partir da selecdo e
classificagdo de determinados setores econdmicos. Uma vez selecionado,
€ realizado um levantamento dos principais indicadores do setor,
identificando as principais barreiras, demandas, atores e atratividade de

negocios para a cidade.

Apds o estudo inicial, o setor passa por um processo de indugéo articulado
pela Sdo Paulo Negdcios, em conjunto com atores estratégicos, tanto
publico quanto privado, para identificagdo de desafios e lacunas no
mercado. Isto posto, a Escuta Setorial conta com a produgdo de estudos e
publicagdes, um evento de escuta ativa, mapa de diagnodsticos, andlise de

demandas e oportunidades.

Para esta Escuta Setorial foi selecionado o setor de Inteligéncia Artificial,

que movimentou cerca de US$391 bilhdes no mundo em 2025, com
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expectativa de atingir US$ 3,5 trilhdes em 2033 (Grand View Research,
2025). De acordo com o presente estudo, estima-se que na cidade de Sdo

Paulo, o setor movimentou em torno de R$ 1,7 bilhdo em 2025.

A iniciativa busca compreender a Inteligéncia Artificial (IA) que se tornou,
ao longo da ultima década, um dos pilares da transformagdo econdmica
global. A capacidade de automatizar processos, analisar grandes volumes
de dados, gerar previsdes e criar modelos de negdcio tem reposicionado
empresas, governos e cidades em relacdo a competitividade nacional e
internacional. Cidades que estruturam ecossistemas robustos de |IA podem
observar ganhos em produtividade, capacidade de inovagdo, atragdo de

investimentos e geracdo de empregos.

No Brasil, essa dindmica tem se intensificado, especialmente na cidade de
Sdo Paulo. A capital paulista concentra a maior densidade de empresas,
startups, universidades, talentos e infraestrutura computacional do pais,
assumindo protagonismo na criagdo, adocdo e difusdo de tecnologias

baseadas em IA.

O presente estudo tem o objetivo de mapear o cendrio da IA na cidade de
Sdo Paulo identificando tendéncias, desafios e oportunidades, para que a

capital paulista se consolide como hub de IA na América Latina.

Participaram do estudo 52 representantes de empresas de tecnologiaq,
consultorias, institutos de pesquisa e governo. Entre os participantes,
44.,2% representam scaleups’, seguido por big techs e consultorias, com

15,4% e 13,5% de participacdo, respectivamente.

" Scale-Ups sdo organizagbes que apresentaram, em média, 20% de crescimento nos
ultimos trés anos.
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Grdfico 1 - Tipos de Empresas Participantes
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Fonte: Elaboragdo prépria

Para as empresas desenvolvedoras de inteligéncia artificial, foi
perguntado quais sdo suas dreas internas que mais consomem a
tecnologia. Os resultados indicaram que sdo marketing e vendas (14,5%),
tecnologia da informacdo (13,6%) e administrativo e financeiro (12,1%).
Apenas 1,4% dessas empresas responderam que ndo usam internamente

[A.

Grdfico 2 -"Empresas de |IA, consomem IA? Em quais dreas internas?"

Marketing e Vendas 14,5

Tecnologia da Informagdo

-
e

N

Administrativo e Financeiro

(=]
~N

Gestao de Processos

1

Cyber Seguranca
Recursos Humanos

Juridico

N
o

Compliance

5,

Seguranca

U
N

Supply Chain

o
W

Processos Logisticos
Nao ha uso interno de |1A 14
Nao tenho certeza 0,9
10 15 20

o
6]

Todos os dados % (percentuais)

Fonte: Elaboragéo prépria
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Para identificar o nivel de integragdo entre os setores do universo da
inteligéncia artificial, foi perguntado aos participantes se suas empresas
tém parceria com algum outro player do setor. Cerca de 21,4% deles
indicaram que tem parcerias com hubs de tecnologia e inovagdo, 18,8%

com startups e outros 18,2% com instituicdes de ensino e pesquisa.

Grdfico 3 - Sua instituicdo possui parcerias com outros atores do setor?
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Fonte: Elaboragdo prépria

2. O Mercado da Inteligéncia Artificial

O mercado de |A consiste na receita gerada pela venda de sistemas
habilitados de IA, software e servicos desenvolvidos para simular os
processos de inteligéncia humana (The Business Research Company,
2025).

Esse mercado movimentou globalmente US$ 279,22 bilhes em 2024, com
previsdo de US$ 390,91 bilhdes em 2025. Em 2033, o setor deve
movimentar US$ 3,50 trilhdes, segundo a Grand View Research (2025). Isso

representa uma taxa de crescimento anual composta de 31,5%.
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Grdfico 4 - Mercado Global de Inteligéncia Artificial: Receita (US$ bilhdes)
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Fonte: elaboracdo prépria com dados da Grand View Research (2025)

Grande parte desse mercado estd concentrado na América do Norte, com
36,3% de participacdo em 2024, de acordo com levantamento da Grand
View Research (2025). J& a América Latina representa apenas 7,6% desse

mercado, US$ 21,09 bilhdes.

Figura 1 - O Mercado Global de Inteligéncia Artificial em 2024 e 2033

Mercado Global de Inteligéncia Artificial: 2024 vs 2033
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Fonte: elaboracdo prépria com dados da Grand View Research (2025)
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Na América Latina, o Brasil representa 63,1% do mercado local (4,8% no
mundo). O segundo lugar é ocupado pelo México, mas com uma
representatividade muito menor, 12,9%. Logo depois, aparecem Argentina
(7,4%), Chile (4,50%) e Coldmbia (4,5%).

Grdfico 5 - Participagdo no mercado latino-americano de 1A
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados da Allied Market Research (2025).

A projecdo para 2033 indica grande crescimento do mercado Asiatico
(25,5% em 2024 para 35,1% em 2033) e do Oriente Médio e Africa (6,1%
em 2024 para 8,3% em 2033). Em contrapartida, deve ocorrer retracdo
em todas as outras regides, inclusive da América Latina, que serd o menor

mercado em 2033, com apenas 5,8% de participagdo.

Apesar da baixa participagéo em termos globais, espera-se que, o Produto
Interno Bruto (PIB) da América Latina tenha um incremento de 5% em

2030 virtude da Inteligéncia Artificial (Google for Startups, 2025).

O mercado de trabalho de profissionais de inteligéncia artificial é
dominado por seis paises, Estados Unidos, india, Reino Unido, Alemanha,

Canadd e Brasil (Valor Econémico, 2025).
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Grdfico 6 - Distribuicdo Global de Profissionais de IA (2025)
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados CBRE (2025); Organizagdo Mundial do Trabalho (2026)

Em termos de inovagdo, numero de artigos publicados e citados, numero
de patentes depositadas e volume de investimentos, o levantamento da
Academia Brasileira de Ciéncias (2023) aponta que as nagoes lideres de |A
sdo os Estados Unidos, China, Franca, Alemanha, Reino Unido, Russiq,
india, Suica, Japdo, Coreia do Sul, Holanda, Suécia, Finldndia, Irlanda,

Singapura, Canadd, Israel e Itdlia.

Assim, de acordo com o Global Industry Snapshots (2025), o uso de
sistemas de |IA pode cortar custos e melhorar a produtividade

significativamente.
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Figura 2 - Ganhos de produtividade com a IA Generativa (2025)
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Fonte: Elaboracdo prépria com informagdes da Global Industry Snapshots (2025)

O cendrio global revela uma concentracdo significativa da fronteira
tecnoldgica. A produgdo de grandes modelos de IA, o dominio de clusters
computacionais, o financiamento corporativo e a lideranga cientifica

estdo concentrados em poucos paises.

2.1.  Investimentos no Desenvolvimento de Inteligéncia Artificial

Os investimentos globais em |IA atingiram US$ 252,3 bilhdes em 2024,
segundo Artificial Intelligence Index Report 2025 (Stanford, 2025),
crescimento de 25,5% em relacdo a 2023. A maior parte dos investimentos
foi realizado por meio de capital préprio, US$ 150,8 bilhdes, seguido de

fusdes e aquisicoes US$ 92,19 bilhdes.
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Grdfico 7 - Investimento Global em Inteligéncia Artificial (US$ Bilhoes) - 2015 a 2024
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Artificial Intelligence Index Report 2025
(Stanford, 2025)

Embora o valor seja expressivo, os investimentos em |A representam uma
retragdo em relagcdo ao pico histdrico de 2021, quando o setor registrou
US$ 360,7 bilhdes investidos, o maior volume j& observado (Stanford,

2025). O pico de 2021 foi impulsionado por um conjunto de fatores:

a digitalizagdo acelerada pela pandemia;
juros internacionais extremamente baixos;

grande disponibilidade de capital de risco; e

= =2 A -

a expansdo dos primeiros modelos de linguagem de larga escala.
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Grafico 8 - Investimentos Privados em A por Pais em 2024 - US$ bilhoes
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Artificial Intelligence Index Report 2025
(Stanford, 2025)

Os investimentos privados em Inteligéncia Artificial estdo bastante
concentrados nos Estados Unidos (US$ 109,1 bilhées), quase 12 vezes maior
que o segundo colocado, China (US$ 9,3 bilhdes) em 2024. Nenhum pais
da América Latina figura entre os 15 maiores investidores no setor
(STANFORD, 2025).

2.2. Uso Corporativo de Inteligéncia Artificial

Ainteligéncia artificial tem sido usada para resolver problemas complexos,
otimizar processos e gerar insights em setores como saude, finangas,

manufatura e varejo.

De acordo com o Grand View Research (2025), as aplicagdes em
inteligéncia artificial se concentram nas operacdes das empresas (21,1%),

financas e contabilidade (18,9%) e cyber seguranca (15,8%). Entretanto,

Rua Libero Badard, n2 293, 122 andar, Cjto 12C, Sdo Paulo, SP, CEP 01009-000, Tel.: 55 11 4862-1730
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para 2033, o mesmo relatorio indica que o uso de |A vai estar centrado em
cyber seguranga, representando mais de 20% do mercado, seguido de
vendas e marketing (19,9%). O crescimento do segmento de vendas e
marketing no mercado de inteligéncia artificial estd relacionado ao
avango na andlise de perfil do consumidor, marketing personalizado e

processo de vendas automatizado.

Grafico 9 - Mercado de Inteligéncia Artificial - Finalidade de Uso (US$ bilhdes)
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da Grand View Research (2025)

O levantamento da Grand View Research (2025) identificou também que
o0 segmento de saude tem o maior mercado para |A, representando 17%.
Neste setor, a inteligéncia artificial tem sido utilizada para melhorar o

processo de diagndsticos de enfermidades.
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Grafico 10 - Mercado de Inteligéncia Artificial - Por Setor (US$ bilhdes)
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da Grand View Research (2025)

Em 2033, a saude se mantém como o principal segmento para a
inteligéncia artificial, aumentando sua participacdo para 20%. O setor
varejista seria o segundo maior mercado, com 15,6% de participagdo, uma
vez que o uso de inteligéncia artificial nas experiéncias de compras se

torna mais natural e esponténeo ao longo do tempo.

3. O Brasil no Cendrio da Inteligéncia Artificial

O Brasil representa o maior mercado da América Latina de IA, além de ser
um polo crescente de inovacdo. O pais reune potencial econbmico e
densidade populacional suficientes para sustentar um mercado robusto
de IA, ao mesmo tempo em que concentra, em cidades, como Séo Paulo,

hubs de inovagdo com influéncia regional.

Rua Libero Badard, n? 293, 122 andar, Cjto 12C, Sdo Paulo, SP, CEP 01009-000, Tel.: 55 11 4862-1730

Material Finalizado - Disponivel para Divulgagéo 14



AO
NéymOS

Em 2024, o mercado nacional foi estimado em US$ 13,31 bilhdes, segundo
relatério da Grand View Research (2025). A previsdo de longo prazo €
ainda de forte expansdo, com o mercado brasileiro podendo alcangar US$
99,85 bilhdes em 2033, o que corresponde a uma taxa de crescimento
anual de 24% no periodo 2025-2033.

Grdfico 11 - Mercado Brasileiro de Inteligéncia Artificial (US$ bilhoes)
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados da Grand View Research (2025)

Ainda de acordo com o relatdério, a adogdo da computagdo em nuvem
pode ser a chave para o crescimento de |A no Brasil. A computagdo em
nuvem tem a infraestrutura, os recursos e a escalabilidade necessdrios
para as aplicacdes de IA, o que permite que os negdocios e as organizacoes
implementem tecnologias de inteligéncia artificial sem investimentos

iniciais significativos em hardware e software.
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Os participantes do estudo confirmam essa perspectiva. 89,1% deles
concordam que a infraestrutura de computacdo em nuvem seria o
principal facilitador para a escalabilidade das aplicacdes no Brasil. Apenas

6,5% ndo concordam com a afirmagdo.

Grdfico 12 - A infraestrutura de computagdo em nuvem seria o principal facilitador para
a escalabilidade das aplicagdes
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Fonte: Elaboragdo prépria

Um estudo realizado pela SAP em parceria com a Oxford Economics,
mostrou que o Brasil estd entre os mercados mais avangados da pesquisa

na transformagdo de IA em valor de negdcio.
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Figura 3 - Projecdo de Investimento pelas Médias e Grandes Empresas Brasileiras no
Uso de Solugdes de IA - 2025 a 2027
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planejamento de investimento em IA no curto prazo

Fonte: Elaboragdo prépria com dados da SAP e Oxford (2025)

O estudo ainda revela que as empresas brasileiras esperam um retorno
médio do investimento de 16% em um ano, com projecdo de 31% (US$ 5,8

milhdes) em 2027.

Figura 4 - Retorno Sobre Investimento (ROI) para Médias e Grandes Empresas
Brasileiras em Solucdes de IA - 2025 a 2027

PROJEGAO DE RETORNO MEDIO

16% > 31%
Em Tano Projeg@o

(2025) (2027)

L Valor Estimado: US$ 5,8 milhdes J

Fonte: Elaboragdo prépria com dados da SAP e Oxford (2025)

Mais do que isso, 63% dos entrevistados, indicam que o retorno do
investimento em solugdes de |A é maior do qualquer outro investimento.
Rua Libero Badard, n? 293, 122 andar, Cjto 12C, Sdo Paulo, SP, CEP 01009-000, Tel.: 55 11 4862-1730
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3.1. Mercado de Trabalho de Inteligéncia Artificial no Brasil

Para que o segmento de inteligéncia artificial cresga de forma sustentada
nos proximos anos, € importante que o numero de profissionais que atuam

na drea acompanhe esse movimento.

Figura 5 - Panorama de Talentos em IA no Brasil - 2025

DENSIDADE NA
POPULAGCAO OCUPADA

POSICAO GLOBAL

Especialistas em IA
(58 mil)

Populagao Ocupada Total
(103 milhoes)

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Valor Econémico (2025) e Pnad Continua (2025)

Além disso € um dos paises em que a contratagdo de profissionais de |A
mais cresceu em 2024, apresentando a segunda maior taxa entre os

paises analisados, atrds apenas da india. De acordo com o Artificial
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Intelligence Index Report 2025 (Stanford, 2025), a taxa de contratacdo

desses profissionais teve expansdo de 30,83% em 2024.

Apesar disso, a escassez de profissionais qualificados para atuar com
inteligéncia artificial tornou-se um dos maiores entraves para empresas e
investidores no Brasil. A formagdo desses profissionais no pais ndo tem
acompanhado o ritmo acelerado de crescimento do segmento, apesar de
o Brasil figurar entre os paises com maior numero de profissionais e com
uma das maiores expansdes na contratacdo de especialistas em IA
(Stanford, 2025; Valor Econémico, 2025).

Figura 6 - Déficit de Talentos de Tecnologia no Brasil - 2021 a 2025

DEMANDA PROFISSIONAIS FORMAGAO ANUAL MEDIA

797.000 53.000

Novos profissionais necessarios até 2025 Pessoas formadas por ano

DEFICIT DE TALENTOS

Aprox. 530.000

Profissionais em falta no mercado brasileiro até 2025

Fonte: Elaboracdo prépria com dados da Brasscom (2025)

Sobre o mercado de trabalho, foi perguntado para os participantes sobre
os profissionais qualificados que trabalham com IA. Cerca de 45,7% dos
participantes entendiom que estamos formando profissionais para o
mercado externo. A segunda resposta com maior ocorréncia € de que

estamos formando profissionais sem preparo (28,3%).
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Grdfico 13 - Sobre profissionais qualificados para trabalhar com IA. Entende-se que

Estamos formando profissionais
para o mercado externo

Estdo sendo formados
profissionais sem preparo

Sdao formados poucos
profissionais na area

Os profissionais preferem
abrir empresas proprias

Entendo que ndo existe escassez
e profissionais na area

Néo consigo opinar

50

Todos os dados % (percentuais)

Fonte: Elaboragéo prépria

Segundo relatdrio da CBRE (2025), embora o percentual de pessoas com
ensino superior seja considerado baixo, o humero absoluto de pessoas
confere ao Brasil vantagem estratégica em relagdo a outros paises. Isto &,
de acordo com o relatdrio, o pais tem capacidade de atender a demanda

de empresas globais por talentos qualificados com custo competitivo.

Além do numero de pessoas, o relatdrio da CBRE (2025), também pontua
que a remuneracdo meédia dos profissionais no Brasil é inferior a locais
como Estados Unidos e Europa. A média da remuneragdo de engenheiros

de software no pais, seria de US$ 31 mil por ano.

3.2. Legislagdo e Programas de inovagdo no Brasil

O Brasil tem desenvolvido ao longo do tempo leis de incentivo a inovagdo,
para desenvolver e estimular os setores tecnoldégicos no pais. Entre os
destaques, pode-se citar as Leis de Informdtica, do Bem, o Marco Legal da

Inteligéncia Artificial e o Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA).
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3.2.1. Lei da Informdtica

Lei de informdatica (Lei n® 8.248/91 e demais alteragdes) foi criada para
estimular a competitividade e capacitacdo técnica de empresas
brasileiras produtoras de bens de informdtica, automagdo e

telecomunicagoes.

A legislagdo proporciona estimulos a instalacdo de plantas fabris, a
contratacdo de recursos humanos e aumento da produgdo de bens de
informatica. Além disso, a Lei de Informdatica institui que os érgdos publicos
devem dar preferéncia na aquisicdo de produtos de informdtica,
automagdo e telecomunicacdes desenvolvidos no Pais e com PPB

(conteudo nacional).
3.2.2. Leido Bem

Criada para fomentar a inovagdo, produtividade e competitividade, a Lei
do Bem (Lei n® 11.196/05) € considerada o principal instrumento de
estimulo as atividades de PD&I (Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo)
nas empresas brasileiras, possibilitando o uso de alguns incentivos fiscais,

abrangendo todos os setores e regides do pais.

Os incentivos fiscais @ PD&I foram instituidos para estimular investimentos
privados em P&D tecnoldgico, concepgdo de novos produtos, processo
fabril e/ou na agregagdo de novas funcionalidades ou caracteristicas ao
produto ou processo que implique em ganho de qualidade ou

produtividade, resultando em maior competitividade no mercado.
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3.2.3. Marco Legal da Inovagdo (Lei n213.243/16)

O Marco Legal da Inovagdo, instituido pela Lei n® 13.243/16 e
regulamentado pelo Decreto n? 9.283/18, estimula o desenvolvimento do
ambiente de inovacéo no Brasil. O Marco Legal possibilita um ambiente
mais favordvel a pesquisa, ao desenvolvimento e & inovagdo, através da
isengdo de impostos e importacdes para pesquisa e subvengdo

econdmica.
3.2.4. Marco Legal das Startups (Lei Complementar n2182/2021)

A Lei Complementar n2182/2021 estabeleceu o Marco Legal das Startups,
que tem como objetivo o fomento do empreendedorismo inovador no
Brasil, por meio da simplificagdo da burocracia e facilitacdo do

investimento.
3.2.5. Marco Legal da Inteligéncia Artificial no Brasil (PL n2 2.338/23)

O Projeto de Lei (PL) n® 2.338/23 estabelece o Marco Legal da Inteligéncia
Artificial no Brasil e visa estabelecer normas gerais para o
desenvolvimento, implementacdo e uso de sistemas de IA no Brasil. Em
2024 o projeto foi aprovado pelo Senado e atualmente segue em

tramitacdo no Congresso e remetido a Cdmara dos Deputados.

3.2.6. Sistema Nacional para Desenvolvimento, Regulagdo e

Governanga de Inteligéncia Artificial - SAl (PL n2 6.237/25)
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O Sistema Nacional de Regulacdo e Governanga de Inteligéncia Artificial
(SIA), foi instituido pelo PL n® 6.237/25. O SIA propde maior seguranca
juridica e previsibilidade para o setor tecnoldégico, ao centralizar as
diretrizes de governanca e harmonizar a atuacdo de diferentes érgdos

reguladores.

Seus principais beneficios incluem o estimulo & inovagdo por meio de
sandboxes regulatdérios, o fomento & infraestrutura nacional de dados e
computagdo, e a criagdo de um ambiente favordvel ao investimento,
equilibrando o desenvolvimento econdmico com a protecdo de direitos

fundamentais.

3.2.7. O Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA) e Ambiente

Regulatdrio

O Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA) 2024-2028, langado pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI) em 2024, estabelece
diretrizes para pesquisa, infraestrutura, capacitagdo e uso de 1A no pais. O
plano prevé investimento de R$ 23 bilhdes em quatro anos (2024-2028),
com o objetivo de promover o desenvolvimento, a disponibilizagdo e o uso
da |IA no Brasil, para solucionar grandes desafios nacionais, sociais,

econdbmicos, ambientais e culturais.

O PBIA estd estruturado em 5 eixos, com 54 acdes concretas, focando no

desenvolvimento de capacidades nacionais em dreas-chave:

1 Infraestrutura e Desenvolvimento de IA: R$ 5,79 bilhdes para
desenvolver 13 acdes;
{ Difusdo, Formagdo e Capacitagdo: R$ 1,15 bilhdo no

desenvolvimento de 8 acdes;
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1 IA para Melhoria dos Servigos Publicos: R$ 1,76 bilhdo para
desenvolver 19 agdes;

1 1A para Inovagcdo Empresarial: R$ 13,79 bilhdes no desenvolvimento
de 9 agodes;

1 Apoio ao Processo Regulatério e de Governanga de |IA: R$ 103,25

milhdes para desenvolver 5 agdes.

Lei de informaética (n'
8.248/91 e demais
alteragdes)

Lei do Bem (n®
11.196/05)

Marco Legal da Inovacao
(Lel n®13.243/16
regulamentada pelo
Decreto n® 9.283/18)

Marco Legal da
Inteligéncia Artificial no
Brasil (PL 2.338/23)

Sistema Naclonal para
Desenvolvimento,
Regulagdo e Governanga
de Inteligéncia Artificial
(SIA) (PL 6.237/25)

Marco Legal das
Startups (Lei
Complementar n'
182/2021)

Plano Brasileiro de
Inteligéncia Artificial
(PBIA)

Tabela 1 - Legislagdo de Inteligéncia Artificial no Brasil

Carater

Crédito financeiro sobre
investimentos em P&D para
produtos de TICs

Dedugao de gastos com P&D
no IRPJ/CSLL e redugdo de IPI
em equipamentos.

Isengdo de impostos em
importagdes para pesquisa e
subvengdo econdmica estatal

Foco em obrigagdes éticas,
direitos e classificagdo de
riscos.

Foco em estrutura de
governanga, regulagao e
politicas publicas.

Manutengdo de beneficios do
Simples Nacional em aportes
e isencdo de IRPF para
ganhos de investidores-anjo.

Estabelece diretrizes para
pesquisa, infraestrutura,
capacitagdo e uso de IA no
pals.

N ETH

Vigente

Vigente

Vigente

Em tramitagdo -
aprovado pelo Senado
e segue para Camara

dos Deputados

Em tramitagdo - esta
na Camara dos
Deputados (Comissao
Especial Sobre
Inteligéncia Artificial)

Vigente

Vigente

Para quem

Empresas brasileiras produtoras de
bens de informatica, automagdo e
telecomunicagdes.

Empresas brasileiras, abrangendo
todos os setores da economia e
regides do pais.

Empresas que invistam em PD&I

Empresas brasileiras, especial
microempresas, de pequeno porte
e startups

Desenvolvedoras e Fornecedoras
de IA; Empresas em Setores
Regulados; Empresas Adotantes de

Tecnologla; Startups de Inovacg;

Empresas em Projetos Piloto.

Empresas com: receita bruta anual
de até R$ 16 milhdes no ano-
calendario anterior; inscri¢do no
CNPJ hd, no méaximo, 10 anos;
declarar em seu ato constitutivo o
uso de modelos de negécios
inovadores ou estar enquadrada no
regime especial Inova Simples.

Empresas, governo, universidades,
populagao

Fonte: Elaboragdo Prépria

Descrigdo

Estimulos a instalagdo de plantas fabris, a
contratagdo de recursos humanos e aumento da
producao de bens de informatica

Os incentivos fiscals a PD&I foram instituidos para
estimular investimentos privados em P&D
tecnolégico, concepgdo de novos produtos,
processo fabril e/ou na agregacao de novas
funcionalidades ou caracteristica
processo que implique em ganho de qualidade ou
produtividade

a0 produto ou

Conjunto de medidas que visa o estimulo ao
desenvolvimento cientifico, & pesquisa, a
capacitagao cientifica e tecnoldgica e a inovagao.

Estabelece direitos para os cidaddos e deveres para
empresas, focando na seguranga juridica e na
gestao de riscos (como o viés algoritmico) para

viabilizar o uso ético e seguro da IA no Brasil.

O SIA propde maior seguranga juridica e
previsibilidade para o setor tecnolégico ao
centralizar as diretrizes de governanca e harmonizar
a atuagdo de diferentes 6rgdos reguladores. Seus
principais beneficios incluem o estimulo a inovagao
por meio de sandboxes regulatérios, o fomento a
infraestrutura nacional de dados e computagdo, e a
criacao de um ambiente favoravel ao investimento,
equilibrando o desenvolvimento econdmico com a
protegdo de direitos fundamentais

Fomentar o empreendedorismo inovador no Brasil,
simplificando a burocracia e facilitando
investimentos, Define startups como empresas com
receita bruta anual de até R$ 16 milhdes e até 10
anos de CNP), focadas em inovagao.

O plano prevé investimento de R$ 23 bilhdes em
quatro anos (2024-2028), com o objetivo de
promover o desenvolvimento, a disponibilizagdo e o
uso da A no Brasil, para solucionar grandes
desafios nacionais, socials, econdmicos, ambientais
e culturais,
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4. O Cendrio de Inteligéncia Artificial na Cidade de Sao Paulo

A cidade de Sdo Paulo é considerada a capital da inovagdo, nenhuma
outra cidade do pais tem mais empresas de tecnologia do que ela. O
estudo identificou 10 setores de tecnologia na capital paulista, conforme
a Tabela 2 abaixo. Esses setores englobam, aproximadamente, 223 mil?
empresas de tecnologia, que incluem servigos relacionados a dados e |A,
além de integradores e consultorias que operam com solugdes. Esse
montante corresponde a 21% no numero total de empresas do setor no
pais. Somente de startups, a estimativa € de que o municipio abriga mais

de 2.700, segundo o Google for Startups (2025).

Tabela 2 - CNAEs das Empresas de Tecnologia

63.11-9-00 Tratamento de dados, provedores de servigos de aplicag@o e servigos de hospedagem na internet

62.09-1-00 Suporte técnico, manutengdo e outros servicos em tecnologia da informagao
62.02-3-00 Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador customizaveis
62.01-5-01 Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda

82.19-9-99 Preparagdo de documentos e servigos especializados de apoio administrativo ndo especificados anteriormente

62.04-0-00 Consultoria em tecnologia da informagao
63.99-2-00 Outras atividades de prestagdo de servigos de informag@o ndo especificadas anteriormente

Fonte: Elaboracdo propria

2 NUmero de empresas ndo MEls.
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Os representantes das empresas de tecnologia na cidade de Sdo Paulo
indicaram que o mercado estd concentrado nas big techs e startups
experientes, com 46,2% das respostas. Em segundo lugar, estariom as

instituigdes de ensino e pesquisa, com 28,8% de participacdo.

Grdfico 14 - |A e as empresas de tecnologias do Municipio de S&o Paulo
A grande maioria dessas empresusi'd
desenvolve solugdes com IA

O mercado de servicos e solugdes de |A ainda se
concentra nas Big Techs e Startups experientes

As soluges com IA em Sao Paulo se concentram 288
em Instituigdes de Ensino e Pesquisa .

Solugdes com IA estdo pouco disseminadas no 58
portféio das empresas de tecnologia de Sdo Paulo .

Ndo consigo opinar l 38
0

Todos os dados % (percentuais)

46,2

G
>

10 20 30 40 50

Fonte: Elaboragdo prépria

Além disso, SGo Paulo é a primeira cidade brasileira a receber as
certificacdes para Cidades Inteligentes (ISO 37122), Resilientes (ISO 37123)
e Sustentdveis (ISO 37120), posicionando-a no cendrio global como

protagonista de inovacdo, sustentabilidade e resiliéncia.

Prova disso € que o municipio é o primeiro da América Latina e figura na

499 posicdo no ranking dos 100 principais clusters de inovacdo no mundo
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em 2025, de acordo com a Organizagdo Mundial de Propriedade
Intelectual (OMPI).

A cidade produziu 684 patentes internacionais, 24.349 artigos cientificos
e 1.587 negdcios de capital de risco, em quatro anos, correspondendo a
1,02% de toda inovacdo produzida no mundo. O ranking é liderado por
Shenzhen-Hong Kong-Guangzhou na China, Tokyo-Yokohama no Japdo
e San Jose-San Francisco nos Estados Unidos, que correspondem a,

aproximadamente, 40% da produgdo de inovacdo mundial.

INOVAGAO

o da inova¢ao mundial
1 /o é produzida na cidade

de Sao Paulo

Mais do que um centro de inovagdo, a capital paulista figura na 449
posicdo entre os Centros Urbanos com Maior Desenvolvimento em IA
(Academia Brasileira de Ciéncias, 2023), a uUnica cidade brasileira do

ranking.

Os participantes do estudo indicaram que o mercado de IA na cidade de
Sdo Paulo estd mais avancado que outras regides do Brasil e da América
Latina, com 32,6% das respostas. Outros 23,9% apontaram que a capital

paulista estd na fronteira do conhecimento e mercado de IA.
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Grdfico 15 - Em relagdo aos outros mercados de IA na América Latina, o Brasil e, mais
especificamente, a cidade de S&o Paulo estd

Ndo tenho certeza 4
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aos outros mercados

N
>

E bastante semelhante
aos demais mercados

_ 13,0

Esta na fronteira do
conhecimento e mercado de IA

Esta mais avangado nesse cendrio 326

Estd em iminéncia de
despontar globalmente

o
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@

20 25 30 35

Todos os dados % (percentuais)

Fonte: Elaboragéo prépria

Em contrapartida, 17,4% das respostas sugerem que o mercado de IA no

municipio estd bastante atrasado em relagdo aos demais mercados.

Grdfico 16 - As empresas que mais comercializam solugdes/servicos/produtos a base de
IA possuem quais tipos de atividade

Saas sob demanda 16,4

Servigos em Tl

15,2

Consultoria em TI ns

Tratamento de dados 10,3
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N
©

Portais, provedores e servigos de informagdo na internet

o
N

Sistemas customizaveis

o

Servigos de hospedagem na internet

o

o

Consultoria empresarial (exceto consultoria técnica especifica)

)
o

Programas de computador sob encomenda

Servigos de apoio administrativo
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Manutengdo e suporte técnico

Outros
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Fonte: Elaboragdo prépria

Entre as empresas que comercializam solugdes, servicos e produtos a base
de IA, destacam-se aquelas que desenvolvem atividades de SaaS sob

demanda (16,4%), Servicos em Tl (15,2%) e Consultoria em Tl (11,5%).
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Grdfico 17 - As solucdes com base em IA mais demandadas pelas empresas

Agentes de IA 16,3

Maichine Learning 16,3
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Fonte: Elaboragdo prépria

Essas empresas vendem diversas solucdes para o mercado. De acordo com
16% dos respondentes, agentes de IA e Machine Learning sdo as solucdes
de IA mais demandadas pelas empresas de diversos setores na cidade de
S@o Paulo. Por outro lado, machine vision, video Search e computagdo

qudntica sdo as solucdes menos demandadas.

Essas solucdes sdo consumidas por companhias de diversos setores da
economia. Entre os setores que mais demandam solucdes de IA para
desenvolver suas atividades, o segmento de bancos, servigos financeiros e
seguros € o que mais demanda, com 17% das respostas. Logo em seguida,

seria a industria com 16% das respostas e o setor de saude, com 13%.
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Grdfico 18 - Setores que mais demandam solucdes de IA na cidade de Sdo Paulo

Bancos, Servigos Financeiros e Seguros 16.8
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Fonte: Elaboragdo prépria

As companhias demandam solugdes de inteligéncia artificial para aplicar
em diversas dreas internas. Os respondentes indicaram que tecnologia da
informagdo (13%) é a drea das empresas privadas que mais adquirem
solugdes de inteligéncia artificial na cidade de Sdo Paulo. Em seguida,
aparecem as dreas administrativo e financeiro e marketing e vendas, com

11% das respostas.

Grdfico 19 - As dreas que mais adquirem solugdes em IA na cidade de S&o Paulo
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Fonte: Elaboragéo prépria
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Em termos de nimero de profissionais de tecnologia, o municipio € o 22 da
Ameérica Latina, atrds apenas da Cidade do México e 212 no mundo, de
acordo com um levantamento da CBRE (Valor Econémico, 2025). Entre as
especializagdes predominantes estdo, desenvolvimento de software,

ciéncia de dados, inteligéncia artificial (IA) e infraestrutura em nuvem.

Grdfico 20 - Sobre profissionais qualificados para trabalhar com IA. Entende-se que

Estamos formando profissionais para o mercado externo
Est@o sendo formados profissionais sem preparo

Sao formados poucos profissionais na area

Os pi i is pi abriremp propri

Entendo que ndo existe escassez de profissionais na drea

22

Nao consigo opinar 2,2

1

Todos os dados % (percentuais)

Fonte: Elaboragdo prépria

Os participantes foram perguntados sobre os profissionais qualificados
que trabalham com IA. Cerca de 45,7% dos participantes entendiom que
estamos formando profissionais para o mercado externo. A segunda
resposta com maior ocorréncia é de que estamos formando profissionais

sem preparo.

Dessa forma, a grande disponibilidade de talentos com custo competitivo,
programas de incentivo a inovacdo e proximidade com centros de
pesquisa, coloca a cidade de Sdo Paulo no radar de expansdo de

empresas de tecnologia e inovagdo.
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Grdfico 21 - As solugdes com maior potencial de crescimento na cidade de S&o Paulo
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Fonte: Elaboragéo prépria

Dessa forma, 20,4% dos participantes do estudo indicaram que a solugdo
de IA com maior potencial de crescimento na cidade de Sdo Paulo sdo os
agentes de |A. Em seguida, aparece machine learning, com 14,8% das

respostas e LLM com 13,6%.

4.1. Legislagdo e Programas de inovagdo na cidade de Sdo Paulo

A cidade de Séo Paulo tem desenvolvido legislacdes e programas de

fomento ao ecossistema de inovagdo no municipio paulista.

4.1.1. Legislagdo

Em 2008, foi aprovada a Lei n2 14.668/08 (Politica Municipal de Inclusdo

Digital) que instituiu na cidade de Sdo Paulo a Politica, o Sistema e o Fundo
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Municipal de Inclusdo Digital. Esta Lei visa a criagdo de atividades para

democratizar o acesso d internet.

As Leis n®17.719/21 e n®17.875/22 reduziram a aliquota de ISS de 5% para
2% para atividades desenvolvidas por plataformas digitais, que atuam em
dreas como de aluguéis, transporte de passageiros ou entregas e compra
e venda de mercadorias, administracdo de imodveis e atividades de
audiovisual e servicos de monitoramento e rastreamento a disténcia de

veiculos, cargas e pessoas.
4.1.2. O Programa Sampa Sandbox

O Programa Sampa Sandbox foi estabelecido pela Lei Municipal n®17.879
de 30 de dezembro de 2022 e regulamentado pelo Decreto n2 62.561 de
12 de julho de 2023. O objetivo do programa é de fomentar a inovagdo na
cidade, a partir da realizagdo e acompanhamento de teste em diversas

dreas, entre elas, a inteligéncia artificial.

O Programa seleciona projetos, que sdo executados no municipio de Sao
Paulo, que tenham necessidade de ambientes regulatdrios experimentais
para promover inovacdes e que favorecam uma cidade inteligente,

resiliente e sustentdvel.

Os projetos podem ser apresentados por empresas, inclusive startups, bem
como por Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagdo (ICT),

publicas ou privadas.
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4.1.3. O Distrito de Inovacdo da Cidade de Sdo Paulo

A criagdo do Distrito de Inovagdo da Cidade de Sdo Paulo foi formalizada
por meio de um Protocolo de Intengcdes no dia 2 de julho de 2024 entre os

fundadores.

O Distrito é constituido pela Universidade de Sdo Paulo (USP), Instituto
Butantan, Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares (IPEN), Instituto
de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT), Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sdo Paulo (FAPESP), Municipio de Sdo Paulo e Estado de Sdo

Paulo. O espaco contempla:

1 508 hectares de drea total;

1 77.000 frequentadores didrios, entre os lideres e equipes dos centros
de pesquisa, docentes e visitantes;

1 Mais de 100 cursos de doutorado em ciéncias, tecnologias,
engenharias e matematica;

1 Mais de 300 nucleos de pesquisa avangada e laboratdrios de alta
tecnologia;

1 Em 2024, R$ 500 milhdes foram [ NNGTGTNTNGNG

)
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